NA ZAMYSLENIE:

»SCIRE LEGES NON HOC EST, VERBA EARUM TENERE, SED VIM AC POTESTATEM. “

,,POZNAT ZAKONY NEZNAMENA ROZUMIET ICH SLOVAM,
ALE ICH VYZNAMU A SILE (UCELU).“

/ PuBLIUS IUVENTIUS CELSUS /

Rozvoj obéianskeho zdruZenia Uéend pravnickd spoloénost, ako aj vyddvanie tohto
Casopisu, s mozné aj vdaka nezistnej pomoci a dobrovolnym prispevkom jeho ¢lenov,
priatelov a priaznivcov.

S

Ué&ena pravnicka spolo¢nost’
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KrUCoVE sLovA:
nltend praca, zdravotnd starostlivost, mimoriadna situacia, kritickd nedostupnost zdravotnej starostlivosti

ABSTRAKT:

Clanok analyzuje novoprijaté legislativne zmeny, ktoré umozfuju vlade vyhldsit mimoriadnu situaciu v pripade
kritickej nedostupnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Osobitne sa zameriava na otdzku, ¢i tato legislativa
neporusuje zavazky vyplyvajuce z medzinarodnych dokumentov, ako je Dohovor Medzinarodnej organizacie
prace €. 29 o nutenej alebo povinnej préaci, Dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd, a Ustavné
préva obcanov Slovenskej republiky. Clanok skima pojmové a pravne vymedzenie nitenej préace, jej vynimky,
a aplikuje ich na aktudlny pravny ramec, priCom upozoriiuje na nejasnosti arizikd potencidlneho zneuzitia
zakona. Poukazuje na existenciu menej restriktivnych opatreni na rieSenie nedostatku lekdrov a zdoraznuje
potrebu testu proporcionality pri zasahoch do zdkladnych prav. Autori dospievaju k zaveru, Ze legislativa je za
urcitych okolnosti (nie za aktudlnych) stladna s Gstavou, avsak jej zneuZitie na obmedzenie prav pracovnikov je
nepripustné. V ¢ase pisania ¢lanku zaéal novy legislativny proces s cielom vypustit celd pravnu Gpravu prijatu
v decembri 2024.

ZOZNAM PRAVNYCH PREDPISOV, KTORYCH SA PRISPEVOK TYKA:

Dohovor Medzinarodnej organizacie prace €. 29 o nitenej alebo povinnej praci z roku 1930, Dohovor
Medzindrodnej organizdcie prace o zruseni nutenej prace ¢. 105 z roku 1957, Dohovor o ochrane
ludskych prév a zékladnych slobdd, €l. 12 ods.4, ¢l. 37 ods. 4 a & 51 Ustavy Slovenskej republiky,
§3a§3b zakona ¢.42/1994 Z.z.ocivilnej ochrane obyvatelstva, §29 zakona ¢.578/2004
Z.z.0 poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

uvoD

Podla poslednych dat Medzindrodnej organizdcie prace viac ako 27 miliénov ludi vykonava nutenu
pracu v akykolvek den v roku. V prepocte sa jedna o 3,5 osoby v nutenej praci na kazdych tisic ludi
vo svete.! K tomuto poctu sa na prelome rokov 2024 a 2025 mohlo pripojit niekolko tisic lekdrov zo
Slovenska.2 Ked' ku koncu roka 2024 zacalo zna¢né mnozstvo lekdrov poddavat vypovede a hrozil

1) International Labour Organization (ILO), Walk Free, and International Organization for Migration (IOM). Global Estimates of
Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage. [online]. Geneva, 2022. [cit. 2024-12-27]. Dostupné na:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40ipec/
documents/publication/wcms_854733.pdf

2) Na Slovensku bolo vroku 2022 dokopy 20 713 lekarov azubarov. Ztoho okolo 10 200 lekarov v nemocniciach
a $pecializovanych nemocniciach. K tomu pozri Udaje Statistického Gradu Slovenskej republiky [online]. [cit. 2024-12-27].
Dostupné na:

https://statdat.statistics.sk/cognosext/cgibin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action
=run&ui.object=storelD(%22i8A09BB42AD4947CA8DBD55FC6212D0AA%22)&ui.name=Pracovné%20miesta%2C%20postele%2
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kolaps zdravotnictva, vlada Slovenskej republiky pristipila kradikdlnemu rieSeniu formou
legislativnych zmien.3 Zakonom &.363/2024 Z.z.ktorym sa menia adoplfiaji niektoré zakony
v sUvislosti s niektorymi opatreniami na zabezpecenie dostupnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti
doslo k novelizacii viacerych pravnych predpisov. Do zédkona ¢. 300/2005 Z. z.Trestny zédkon boli
vloZené nové trestné ciny spojené s nesplnenim povinnosti za mimoriadnej situacie.* Okrem toho
doslo ksprisneniu reZimu posudzovania docasnej pracovnej neschopnosti lekdrov ainych
zdravotnickych pracovnikov. NajzasadnejSou zmenou je novd Uprava kritickej nedostupnosti
Ustavnej zdravotnej starostlivosti ako predpokladu pre vyhlasenie mimoriadnej situacie. Na
problematiku mimoriadnej situacie a moznych korelacii s porusenim zdkazu nutenej prace sa
zameriame v tomto ¢lanku. Na konci roka 2024 uz bolo jasné, Ze sa krizovy scenar nenaplnil a v ¢ase
pisania tohto ¢lanku sa odborova organizacia Lekdrske odborové zdruzenie dohodla s ministrom
zdravotnictva na spolo¢nom postupe. Legislativa je v ¢ase pisania ¢lanku este stale v platnosti, no
Ministerstvo zdravotnictva spustilo legislativny proces (skrateny), v ktorom podla predlozeného
materialu chcu vypustit celd prijatd pravnu Gpravu.® Tento ¢lanok nema za ciel rozoberat politické
procesy ani spOsoby ako udrzat lekdrov na Slovensku, ale pozriet sa na sulad legislativy
s medzinarodnymi dohovormi, ktorymi je Slovenska republika viazana.

NUTENA A POVINNA PRACA

Podla Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace (dalej len ,MOP*) €. 29 o nutenej alebo povinnej
praci (dalej len ,,Dohovor o nutenej praci“) je nitena alebo povinna praca definovana ako kazda
praca alebo sluzba, ktora sa od ktorejkolvek osoby vymaha pod hrozbou akéhokolvek trestu a na
ktoru sa tato osoba neponukla dobrovolne.® Pokial by sme skoncili pri tomto konstatovani, akykolvek
sposob vynucujuci pracu by bol v rozpore s Dohovorom o nutenej praci. Dohovor samotny upravuje
aj vynimky.

Negativne vymedzenie v €l. 2 ods. 2 pism. d) upravuje, Ze za nGtenu pracu sa nepovazuje akakolvek
praca alebo sluzba poZadovand v pripade nudze. Pojem nudza je dalej blizsSie Specifikovany
a znamena to skutoénosti ako vojna, katastrofa alebo hroziaca katastrofa. Pod katastrofou sa chape
poZziar, povoden, hlad, zemetrasenie, ndsilna epidémia alebo epizootické choroby, invazia zvierat, ...,
avo vseobecnosti kazda okolnost, ktora by ohrozila existenciu alebo blaho celku alebo ¢asti
obyvatelstva.”

Zakaz nutenej prace obsahuje aj Dohovor o ochrane [udskych prav a zakladnych slobdd (dalej len
,Dohovor”). Mimo inych situacii sa za nutenu pracu podla Dohovoru nepovaZuje sluzba vyZzadovana
v pripade nidze alebo pohromy ohrozujlcej Zivot alebo blaho spolo¢nosti.8

Podla Eurépskeho sudu pre fudské préva je nitena praca ¢innost vykonavana proti voli osoby, ktora
by bola nespravodliva ¢i vynltend a neodvratna. Povinna praca predpoklada fyzické alebo psychické

0v%20zdravotnickych%20zariadeniach%2C%20lekdrne%20%5Bzd1004rs%5D&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.heade
r=false&ui.backURL=%2Fcognosext%2Fcps4d%2Fportlets%2Fcommon%2Fclose.html&run.outputLocale=sk

3) TASR. LOZ: Lekari zatial svoje vypovede nestiahli, nadalej podpisuju dodatky. [online]. [cit. 2024-12-28]. Dostupné na:
https://www.teraz.sk/slovensko/loz-lekari-zatial-svoje-vypovede-nes/845781-clanok.html?utm_source=
teraz&utm_medium=organic&utm_campaign=click&utm_content=.%253BsSlovensk

4) Nové trestné Ciny zavedené novelou su: § 290c Porusovanie povinnosti za mimoriadne;j situacie a § 290d Vyhybanie sa vykonu
povinnosti za mimoriadnej situdcie.

5) LOZ. TlaCové sprava: Lekarske odborové zdruzenie uzavrelo s vliddou SR zmluvu o nastoleni socidlneho zmieru v zdravotnictve.
a Urad vlady Slovenskej republiky. [online]. [cit. 2024-12-28]. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30339/1

6) Cl. 2 ods. 1 Dohovoru ¢. 29 o nitenej alebo povinnej praci

7) Clanok 2 ods. 2 negativne vymedzuje nitent pracu. Mimo uvedené udalosti tam spadaju aj okolnosti ako povinna vojenska
sluzba, trest povinnej prace ¢i mensie obecné sluzby.

8) Clanok 4 ods. 3 pism. c) Dohovoru o ochrane ludskych prév a zékladnych slobod
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donutenie.? Absencia suhlasu fyzickej osoby vSak nezohrdva rozhodujuci vyznam, signifikantnejSou
ostava nutnost naplnit dve kumulativne podmienky a sice nedobrovolny vykon prace a vykonavanie
takejto prace by muselo byt nespravodlivé alebo pod natlakom alebo Ze sama praca alebo sluzba by
predstavovala utrpenie, ktorému sa mozno vyhnut, ak by jeho splnenie znamenalo zbytoc¢nu
tvrdost.10

NUtenU pracu zakazuje aj Ustava v €l. 18. Podobne ako v Dohovore o nitenej praci sa za ndtend
pracu nepovazuje sluzba vyZadovana na zéklade zédkona v pripade Zivelnych pohrém, nehdd alebo
iného nebezpecenstva, ktoré ohrozuje Zivoty, zdravie alebo zna¢né majetkové hodnoty ako aj
konanie ulozené zakonom na ochranu Zivota, zdravia alebo prav inych.11

Zatial' ¢o nariadovanie povinnej prace lekdrom pocas pandémie COVID-19 zvacsa spadalo pod
negativne vymedzenie povinnej prace (a teda za povinnu pracu podla dohovoru sa nepovazovalo),
nariadovanie povinnej prace v aktudlnej situdcii by sme mohli subsumovat len pod vseobecnu
textaciu okolnosti, ktora by ohrozila existenciu alebo blaho ¢asti alebo celku obyvatelstva. Otazkou
teda je, Ci je takdto subsumpcia mozna.1?

DEFINICIA  KRITICKE)] NEDOSTUPNOSTI USTAVNEJ ZDRAVOTNEJ
STAROSTLIVOSTI

Novelou zakona ¢. 42/1994 Z. z.0 civilnej ochrane obyvatelstva (dalej len ,,zakon o civilnej ochrane
obyvatelstva“) sa do normativneho textu dostala legalna definicia kritickej nedostupnosti Ustavne;j
zdravotnej starostlivosti.® Ide o ,mimoriadnu udalost vyvolanu prirodnymi, prevddzkovymi,
socidlnymi alebo inymi faktormi, ktord predstavuje hrozbu alebo stav zdvaZného narusSenia
poskytovania ustavnej zdravotnej starostlivosti v nemocnici, pri ktorom poskytovatelia ustavnej
zdravotnej starostlivosti nie st schopni zabezpecit poskytovanie zdravotnej starostlivosti v rozsahu,
kvalite alebo case nevyhnutnom na ochranu Zivota azdravia alebo predchddzat zdvazinému
poskodeniu zdravia.”.14 Kritickd nedostupnost Ustavnej zdravotnej starostlivosti sa stala
mimoriadnou situaciou popri Zivelnej pohrome, havarii, katastrofe, teroristickom utoku
a ostatnych.1>

Slovensko ma dlhodobo problém s nedostatkom lekdrov.'6 Roky neriesena situacia vyustila do
situdcie, kedy realne mohol hrozit kolaps zdravotnictva. Naroky na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti sa vSak stale zvysuju.l” Akceptovat premisu, Ze kedykolvek sa signifikantna cast

9) V rozhodnuti Eurépskeho stidu pre fudské prava vo veci Van Der Mussele sa std zaoberal aj otdzkou ¢i dobrovolné zapisanie
do komory advokatov spojené so stihlasom s pro bono sluzbami v urcitych veciach automaticky vyluéuje existenciu povinnej
préace. Dospel k zaveru, Ze takyto suhlas nie je dostatocny na vylucenie existencie povinnej prace.

10) BARANCOVA, Helena. €l. 1 [Z&kaz diskrimindcie]. In: BARANCOVA, Helena a kol. Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava:
C. H. Beck, 2022, s. 5-6, marg. ¢. 2.

11) Clanok 18 ods. 2 pism. c) a d) Ustavy

12) Zameriavame sa najma na posudenie stuladu s Dohovorom o ndtenej praci, no podobné argumenty su aplikovatelné aj na
vyssie zmienené pravne predpisy.

13) Novela v tejto vete oznaluje zakon ¢&. 363/2024 Z. z.ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v stvislosti s niektorymi
opatreniami na zabezpecenie dostupnosti Ustavnej zdravotnej starostlivosti

14) § 3 ods. 2 pism. e) zakona o civilnej ochrane obyvatelstva

15) § 3 ods. 2 zékona o civilnej ochrane obyvatelstva. Okrem vymenovanych sa za mimoriadnu udalost povaZuje aj ohrozenie
verejného zdravia Il. stupna, smogova situacia, narusenie dodavok tepla, neziaduci vyskyt medveda hnedého a hromadny prilev
cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky.

16) The Economist Intelligence Unit. One-click report: Slovakia. June 22nd 2024.

17) NOVAKOVA, Maria. Ochrana zdravotnickych pracovnikova $tandardné diagnostické a terapeutické postup. In:
Pracovnopravne spory, Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické férum 2020. Bratislava,
2020. [online]. [cit. 2024-12-28]. Dostupné na:

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/BPF/2020/ ZBORNI__K_BPF_PRACKO_2020_-_final.pdf
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pracovnikov urcitého povolania rozhodne pre skonéenie pracovného pomeru alebo vyuZitie
Ustavného prava na Strajk, moze vlada vyhlasenim mimoriadnej situacie ich de facto prinutit
pokracovat v praci, nie je udrzatelné.

Navyse, z definicie mimoriadnej situacie vyplyva, Ze sa jedna o obdobie ohrozenia alebo pésobenia
nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok. Po¢as mimoriadnej situdcie sa maju
vykonavat opatrenia na zniZovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia
a pbésobenia nasledkov mimoriadnej udalosti.!® Zadkon obmedzuje trvanie mimoriadnej situacie na
60 dni s moZnostou jednorazového predizenia o dalsich 60 dni.1® Podla informacii prezentovanych
ministrom zdravotnictva sa predpokladana nevyhnutnost vyhlasenia mimoriadne;j situacie tykala 12
okresov.20 Kriticky nedostatok lekdrov sa dé riesit len naborom novych lekarov, kedZe cerstvi
absolventi nie su schopni naplno zastupit praktizujucich lekarov. Tito lekari musia mat navyse
rovnaku expertizu ako ti, ktori podali vypoved. V pripadoch, ked podavali vypovede celé oddelenia
by teda vldda, resp. poskytovatelia zdravotnej starostlivosti museli najst za obdobie priblizne
4 mesiacov stovky novych lekarov. Domdcich lekarov je uZ teraz nedostatok, vlada by preto musela
hladat v zahranici. Za ¢asové obdobie 4 mesiacov by takato uloha bola s velkou pravdepodobnostou
nerealizovatelna. Prijata legislativa teda ani len teoreticky nema moznost slizit na zniZzovanie rizik
ohrozenia a po vyprsani ¢asu by situacia bola rovnaka ako keby sa mimoriadna situacia nevyhlasila,
len by k nej doslo o 4 mesiace neskor. Takto nastaveny precedens méze byt v budicnosti zneuzity
na obmedzenie prav a slobdd aj v inych oblastiach, nielen v zdravotnictve (napriklad v Skolstve).

Do uvahy prichddza nudzové transformovanie zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti na jedno
oddelenie pre dlhodobo chorych azrusenie vsetkych ostatnych 16zkovych oddeleni. Hoci to je
mozné, malo by to za nasledok, Ze takdto nemocnica uz sama ,nevychova“ Ziadneho vseobecného
lekdra, pediatra, chirurga, internistu, anestézioldga ¢i gynekoldga-porodnika.?! Pridruzeny negativny
vplyv by to teda malo nielen na kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti, ale aj na vychovu
dalsich lekarov.

ESte problematickejSim je nejasny vyklad pojmov pouZitych v definicii kritickej nedostupnosti
Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Zakonodarca uvadza, Ze mimoriadna udalost méze byt vyvolana
»prevadzkovymi, socialnymi alebo inymi dévodmi.“ V prvom rade je potrebné podotknut, Ze sa jedna
ovagne a pravne neurcité pojmy, pouzivanie ktorych vyvoldva otazky uUstavnosti zakona. Podla
nasho nazoru su pojmy prilis Siroké. Mimoriadna situdcia neméze byt vyhlasovana v akychkolvek
situdciach. Vldada nemodze svojvolne vyhlasovat mimoriadnu situaciu v pripadoch, ked lekari
vyuZzivaju svoje prava (skoncenie pracovného pomeru, Strajk, prejavenie nespokojnosti s pracovnymi
podmienkami a podobne). Aktualna textacia nielenze poskytuje vlade moznost efektivne zabranit
lekarom v prejave ich nesuhlasu, ale poskytuje neprimerane Siroky priestor na svojvélu exekutivy.
Podla zédkona o civilnej ochrane obyvatelstva vlada vyhlasuje mimoriadnu situaciu, efektivne sudne
preskimanie tohto rozhodnutia je viak otazne.??

18) & 3 ods. 1 zdkona o civilnej ochrane obyvatelstva

19) & 3b ods. 5 zdkona o civilnej ochrane obyvatelstva

20) TV JOJ. Slovenskd vldda chce nespokojnych lekarov prinutit pracovat pod hrozbou védzenia. [online]. [cit. 2024-12-27].
Dostupné na: https://www.noviny.sk/politika/999974-mimoriadnou-situaciou-ma-byt-nedostupnost-zdravotnej-starostlivosti
21) FREEL, Lenka. Zamestndavanie zdravotnickych pracovnikov. 1. vyd. — Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta,
2020.,99s.

22) Ustava v ¢l. 129 ods. 6 upravuje kompetenciu Ustavného sudu preskimat rozhodnutie o vyhlaseni vynimoéného alebo
nudzového stavu a nadvizujlice rozhodnutia podla Ustavného zdkona ¢.227/2002 Z.z.0 bezpelnosti $tatu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu). Otazkou ostava &i by Ustavny sid nemal mat kompetenciu preskimat
aj vyhlasenie mimoriadne;j situdcie.
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Vyhldsenie mimoriadnej situacie znamena obmedzenie zakladnych prav, ktoré musi byt podrobené
testu proporcionality. Obmedzenie musi zo zdsady byt len na nevyhnutni dobu a v nevyhnutnej
miere.

Navyse, existuje viacero alternativ, ktorymi by sa dala vyriesit vzniknutd situacia. Jednou je zvySenie
finan¢énych stimulov pre lekdrov. Napriklad by mohli byt poskytnuté finanéné alebo nefinan¢éné
benefity lekdrom, ktori st ochotni pracovat nadcas. Rovnako by bolo mozné zabezpedit zdravotnikov
zo zahranicia na preklenutie situacie s nedostatkom lekdrov. Podobna situacia uz nastala napriklad
v roku 2011, ked na Slovensku vypomahali vojenski lekari z Ceskej republiky.23 Dalej by sa dalo
situdcii predist aj lepsim planovanim a manazmentom zdrojov.

Doktori vznatnom pocte emigruju do zdpadnej Eurdpy za lepSimi pracovnymi podmienkami.?*
V spolo¢enskom kontexte prijatej legislativy existuju za podmienok dlhodobého zanedbavania
zdravotnictva v zasade len dve moznosti: podvolit sa poziadavkam lekarov alebo ich pod hrozbou
trestu cez legislativne operacie vyhlasovania mimoriadnej situacie prindtit pracovat. Ni¢ vsak
nezarucuje to, Ze po skonéeni mimoriadnej situdcie lekari neodidu do zahranicia, kde ich do prace
pod hrozbou vézenia nikto nebude nutit chodit.2s Navyse, trestné pravo ma byt prostriedkom ultima
ratio. Trest vdazenia ma byt v ¢ase propagovania restorativnej justicie najultimatnejsie aplikovanym
trestom spomedzi vSetkych.26 V minulosti pertraktované sankcie pre cerstvych absolventov
lekarskych fakult pri odchode do zahranicia takisto vyvolavaju otazky legalnosti a stladu takejto
pravnej Upravy s pravom Eurdpskej tnie, nehovoriac o nerieseni pricin/ problému, ale nasledku.

Hoci nedostupnost Ustavnej zdravotnej starostlivosti je jednoznatne mozné oznadit ako okolnost,
ktord by ohrozila existenciu alebo blaho casti obyvatelstva, v kontexte slovenskych realii riou
aktualna situdcia nie je.?’ Existuju alternativne rieSenia, ktoré by mali byt prioritne aplikované.
Navyse, situdcia je nasledok dlhorocnej ignorancie nevyhovujucich podmienok.

Zaverom uvadzame, Ze legislativa moze byt povazovana za suladnu s dohovormi v ¢asoch skutocnej
mimoriadnej situdcie (napr. epidémia, Zivelnd pohroma apod.). ZneuZivanie legislativy na
demonstrovanie sily vSéak nemoze pozivat Ustavnu ochranu. Narusenie prav jednotlivcov takymto
spésobom je zdsadnym zasahom do slobdd. Vyssie uvedené argumenty podporuje aj fakt, Ze
Ministerstvo zdravotnictva v Case pisania ¢lanku v skratenom legislativnom konani predkladad ndvrh
zékona, ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v stvislosti s nastolenim socidlneho zmieru
v zdravotnictve (tzv. lex zmluva s LOZ). Novou pravnou Upravou dbéjde k vypusteniu v decembri
prijaté ustanovenia vratane problematickej definicie kritickej nedostupnosti Ustavnej zdravotnej
starostlivosti a moznosti vyhlasit mimoriadnu situaciu v tychto pripadoch. Rovnako podla navrhu
ddjde aj k vypusteniu novozavedenych trestnych ¢inov z Trestného zakona.?8 Dalej sa rusi aj pravna
Uprava, podla ktorej v éase mimoriadnej situacie malo déjst k uréeniu vybraného lekéra v rdmci
okresu, ktory bol jediny opravneny na posudzovanie praceneschopnosti zdravotnickych pracovnikov.

23) Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Ceski vojenski zdravotnici pomahaju slovenskym pacientom. [online]. [cit. 2024-
12-27]. Dostupné na: https://www.mosr.sk/ceski-vojenski-zdravotnici-pomahaju-slovenskym-pacientom/

24) The Economist Intelligence Unit. Healthcare: Slovakia. October 27th 2023.

25) STVR. Mladi lekari odchadzaju do zahranicia, prekaza im stav zdravotnictva: Ministerstvo tvrdi, Ze sa snazi podmienky
zlep3ovat. [online]. [cit. 2025-1-9]. Dostupné na: https://spravy.rtvs.sk/2025/01/mladi-lekari-odchadzaju-do-zahranicia-najma-
pre-stav-zdravotnictva-ministerstvo-tvrdi-ze-sa-snazi-podmienky-zlepsovat/

26) Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. RESTORATIVNA JUSTICIA: Néprava pachatela na prvom mieste. [online]. [cit.
2024-12-27]. Dostupné na: https://www.justice.gov.sk/aktualne-temy/restorativna-justicia-naprava-pachatela-na-prvom-
mieste/

27) Vynimka zo zakazu nutenej prace podla Dohovoru o nitenej praci, ktord sme spominali vyssie v texte.

28) Ministerstvo zdravotnictva skratené legislativne konanie a predloZenie zdkona odoévodriuje uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 816 z 20. decembra 2024.
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Aj ked' autori hodnotia pozitivne upustenie od aplikovania tejto legislativy, negativne hodnotia
prijimanie castych legislativnych zmien a prijimanie zdkonov, ktoré v prvom rade nemaju miesto
v pravnom poriadku pravneho Statu.

ZAVER

Otdzka existencie nutenej prace lekdrov vkontexte novoprijatej legislativy je nebezpeénym
legislativnym precedensom. Hoci zdkonodarca argumentuje ochranou verejného zdravia
a predchddzanim kolapsu zdravotnickeho systému, takto nastavend pravna Uprava mozZe
predstavovat vazne riziko pre ochranu zakladnych prav, odchod zdravotnikov do zahranicia a de
facto eSte vacsiu nedostupnost Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Kritickd nedostupnost Ustavnej
zdravotnej starostlivosti je v zdkone definovana nejasne a otvéra priestor na svojvolné vyhlasovanie
mimoriadnej situacie, ¢o mbdze viest kzneuZivaniu moci anajmd trestaniu zdravotnickych
zamestnancov (pracovnopravne ako aj trestnopravne).

Podla nazoru autorov vo svetle medzindrodnych a vnutrostatnych pravnych noriem, ako si Dohovor
o nutenej praci, Dohovor o zruseni nutenej prace, Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych
slobdd ¢ Ustava Slovenskej republiky, mozno skonstatovat, 7e novoprijaté opatrenia moézu byt
v rozpore s tymito dokumentmi.

Zaverom mozno konstatovat, Ze hoci prijatie legislativy s cielom predist ohrozeniu verejného zdravia
moze byt za urditych okolnosti legitimne, v tomto pripade existovali menej restriktivne alternativy.
Prednost by mala dostat efektivna persondlna politika, stimulacia zdravotnickych pracovnikov
a strategické planovanie, ktoré by zabrénili vzniku krizovych situacii. Legislativa tak v sucasnej
podobe neobstoji. Slovenska republika by mala prehodnotit prijaté opatrenia, aby zabezpedila ich
sulad s medzindrodnymi zdvazkami. Podla nasho nazoru by bolo vhodné aby sa prijatou legislativou
zaoberal Ustavny sud a posudil jej pripadnt (ne)stladnost. Aviak, ak legislativnym procesom prejde
nova pravna Uprava, ktora zrusi vsetky prijaté zmeny, tak diskusia o sulade, resp. nesulade s Gstavou
a medzinarodnymi dohovormi bude neaktudlna aostane iba v teoretickej rovine vramci
historického skiimania. Kazdym padom ju autori povazuju za lepsiu alternativu ako ponechanie
v platnosti a G¢innosti.
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ABSTRAKT:

Register partnerov verejného sektora vytvara uz od roku 2017 efektivny prostriedok na identifikaciu kone¢nych
uzivatelov vyhod pri prévnickych osobdch cerpajucich verejné prostriedky. Zakon okrem naro¢ného procesu
identifikacie obsahuje aj sankcie za nedodrZiavanie zakona, pri¢om tieto sa neraz oznacuju ako vynimocne prisne.
Otazne ale je, ¢i dodrziavanie pravidiel stat kontroluje a vynucuje.

uvoD

Zékon ¢.315/2016 Z.z.o registri partnerov verejného sektora a ozmene a doplneni niektorych
zakonov (,Zakon o RPVS“) anim kreovany register partnerov verejného sektora (,RPVS“)
predstavuju unikatnu legislativu, ktorou sa slovensky zakonodarca snazi vysporiadat s problémom
identifikacie skutocnych vlastnikov pravnickych osdb, t. j.konec¢nych uzivatelov vyhod.

Napriek tomu, Ze téma odkryvania vlastnickych Struktur nie je v eurépskych podmienkach zdaleka
novou, vysSie uvedené plati hned v niekolkych rovinach. Zatial ¢o eurdpska legislativa sa
prostrednictvom tzv. AML smernic? zameriava najma na boj so zabrdnenim prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu (Anti-money laundering and countering the financing of terrorism
directives),? cielom RPVS je identifikdcia tokov verejnych prostriedkov do stkromnych ruk.
Zakonodarca sa teda tymto sp6sobom snazil vytvorit G¢inny nastroj na predchadzanie neefektivneho
nakladania s verejnymi prostriedkami a vyraznym sp6sobom zarovern posunul moznosti verejnej

kontroly v skimanej oblasti.

Kazda legislativa je vSak iba tak efektivna, ako dosledné je jej dodrziavanie. Zdkon o RPVS mozZno za
vynimoény povazovat v eurépskych, ale aj svetovych pomeroch, nepochybne aj z dévodu prisnych
sankcii, ktoré su obsiahnuté v §13 a nasledujicich.5 Prenesenie zodpovednosti za hodnovernost

1) Clanok je vystupom z projektu VEGA ¢. 1/0548/22 s nazvom ,Kriza dovery a jej rimsko-kanonické riesenia“.

2) Z praktického hladiska pozri aj: BERKHOUT, R.; FERNANDO, F.: Unmasking control: A Guide to Beneficial Ownership
Transparency. Washington, DC: International Monetary Fund, 2022, s. 32 a nasl.

3) Pre viac pozri aj: DAUDRIKH, J.: Postavenie politicky exponovanej osoby ako vysoko rizikového klienta v oblasti boja proti
legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. In:Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, ro¢. 40, ¢. 1,
2021, s. 16 a nasl.

4) K myslienkovym vychodiskam legislativy tie? podrobnejsie pozri: LUKACKA, P.; PETREK, F.: Register partnerov verejného
sektora a suvisiace povinnosti uchadzacov vo verejnom obstaravani. In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, roc.
37,¢.1,2019,s.53 anasl.

5) Podrobnejsie ohladom sankcii a ich primeranosti pozri: LACKO, P.: Sankcie v zmysle zakona o registri partnerov verejného
sektora a ich primeranost. In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, ro¢. 40, ¢. 2, 2021, s. 98 a nasl.
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zapisu na opravnené osoby,® moznost uloZenia vysokych pokut, ale najméa vymaz partnera verejného
sektora, ateda zdkaz participacie na cerpani verejnych zdrojov si nepochybne zasadného
charakteru. Opét ale treba podciarknut, Ze efektivna legislativa si vyZzaduje funkény kontrolny
mechanizmus a dodrZiavanie pravidiel.

V tomto momente sa dostavame do neuralgického bodu mnohych dobre mienenych slovenskych
legislativnych textov, RPVS nevynimajuc. Z verejnych zdrojov nie je dohladatelné, vakej miere
vykonné zlozky dohliadaju na dodrziavanie zdkonom stanovenych Standardov, Ci existuje systém
automatizovanej kontroly zapisovanych Udajov a do akej miery st sankcie skuto¢ne uplatriované.

Cielom tohto prispevku je preto poskytnut ndhlad na vysledky analyzy, ktora prihliada nielen na
kvalitativnu, ale aj kvantitativnu zlozku problému. Zameriavat sa budeme jednak na otazku, i
subjekty prijimajuce plnenia z verejnych zdrojov spifiajui svoju povinnost povinného zapisu do RPVS
atie? na to, & verejné subjekty’ pred uzatvaranim kontraktov splfiaju svoju povinnost kontroly
zapisu do RPVS. Na zaklade tychto kvantitativnych pozorovani nasledne pristipime k hodnoteniu
najcastejsich vykladovych problémov, tykajucich sa pochybeni v aplikacnej praxi.

1. KVANTITATIVNE POZOROVANIA

Nakolko v skiimanej oblasti neexistuju Ziadne relevantné Udaje, pochdadzajlce z verejnych databaz,
na zodpovedanie nami nastolenych vyskumnych otdzok je nevyhnutné pristipit k hlbkovej
kvantitativnej analyze.

1.1. METODOLOGICKE POZNAMKY

Z metodologického hladiska je pre postdenie otazky, & osoby, ktoré spitiaju nélezitosti partnera
verejného sektora v zmysle § 2 ods. 1 pism. a) Zakona o RPVS dodrZiavaju svoju povinnost zapisu do
RPVS potrebné porovnanie dat o ¢erpanych financnych prostriedkoch z verejnych zdrojov so zapismi
v RPVS. V praxi je uvedena analyza moznd na zaklade nasledovnej pravnej regulacie.8

V zmysle § 5a zakona ¢.211/2000 Z. z.o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov s verejné subjekty
povinné zverejriovat kazdu zmluvu, ktord ,uzaviera povinnd osoba a ktord obsahuje informdciu,
ktord sa ziskala za financné prostriedky, s ktorymi hospoddria prdvnické osoby verejnej sprdvy
vrdtane nestdtnych ucelovych fondov, alebo sa tyka pouZivania tychto financnych prostriedkov,
nakladania s majetkom Statu, majetkom obce, majetkom vyssieho uzemného celku alebo majetkom
prdvnickych os6b zriadenych zdkonom alebo na zdklade zdkona alebo nakladania s financénymi
prostriedkami Eurdpskej unie."

Uvedené zmluvy sa v zmysle § 5a ods. 6 zverejriuju v Centrdlnom registri zmlav (,,CRZ“), s vynimkou
zmllv uzatvorenych Narodnou bankou Slovenska. Na tomto mieste treba zaroven zdéraznit, Ze
rozsah povinnych osob, ktoré zverejiiuji povinne zverejiiované zmluvy v CRZ bol rozsireny
¢l. IV. zdkona ¢.395/2021 Z. z., u¢inného od 31. marca 2022, ato o obce, vyssie Uzemné celky,

6) K tomu viac pozri: VINCENT, F.; ZIGO, D.: Opravnend osoba podla ustanoveni zakona o registri partnerov verejného sektora.
In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, ro¢. 39, ¢. 22, 2020, s. 374-380

7) Na ucely tohto ¢lanku mame pod pojmom ,verejny subjekt” na mysli tie subjekty, ktoré uzatvaraju zmluvy s partnerom
verejného sektora, a to v zmysle § 2 ods. 1 pism. a) Zakona o RPVS. Uvedeny pojem je v texte aplikovany z dévodu, Ze ide o skalu
subjektov, ktoré zahffiaju Statne a samospravne subjekty, ale aj verejné podniky v zmysle Zakona o RPVS a tieZ dalsie subjekty,
ktoré je terminologicky suhrnne naroéné obsiahnut tak, aby nedoslo k neprimeranému zniZeniu itatelnosti textu.

8) Porovnaj so zavermi v: BLAZO, O.: Kvantifikacia pokut ulozenych za porusenie predpisov vo verejnom obstaravani. In:
Zefektivnenie pravnej Upravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Eurdpskej Unie. Bratislava: Pravnicka fakulta
UK, 2020, s. 58 - 69
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povinné osoby, ktoré su ich rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, a povinné
osoby, v ktorych maju viac ako 50 % Ucast.

Rozsah udajov zapisovanych o partnerovi verejného sektora do RPVS stanovuje § 4 zdkona o RPVS,
pricom ako o fyzickej osobe — podnikatelovi, tak aj o pravnickej osobe plati, Ze do RPVS zapisuju
svoje identifikacné Cislo organizacie, ktoré slizi ako jedinec¢ny identifikator.

Na zaklade vyssie uvedeného je mozné komparovat data o subjektoch, ktoré uzatvorili zmluvu
sverejnym subjektom (zapis v CRZ) a subjektoch, ktoré su zapisané v RPVS. Spomedzi povinne
zverejiiovanych zmlav v CRZ pritom mozZno vynat iba tie zmluvy, ktorych celkova vyska plnenia

limit éerpania verejnych prostriedkov, do prekrocenia ktorého nie je zapis do RPVS povinny.

KedZe vyssSie uvedené data su k dispozicii v strojovo Citatelnej podobe, ich komparéciu je mozné
vykonat automatizovane, k ¢omu sme v procese nasej analyzy aj prikrocili.° Zmluvy subjektov, ktoré
Cerpali prostriedky z verejnych zdrojov v rozsahu prevysujicom sumu 100.000 eur/zmluva a zaroven
neboli zapisané v RPVS je nasledne potrebné podrobit manualnej kontrole, a to za ticelom existencie
moznej vynimky, oslobodzujucej subjekt od povinnosti zapisu do RPVS, ato vzmysle § 2 Zakona
o RPVS.10

1.2. VYSLEDKY KVALITATIVNEHO POZOROVANIA

V tomto bode je potrebné opatovne poukazat na legislativnu zmenu, ktoru s uéinnostou od roka
2022 priniesol zdkon €. 395/2021 Z. z., v zmysle ktorej doslo k rozsireniu okruhu verejnych subjektov,
ktoré publikuju povinne zverejfiované zmluvy v CZR. Vdaka tejto Uprave je mozné analyticky posudit
aj dodrziavanie zédkonnych povinnosti na samospravnej rovni, ¢o by si pred rokom 2022 vyZadovalo
lustrovanie vsetkych webovych sidiel jednotlivo, navySe sodliSnou Strukturou a kvalitou
zverejiiovania dat. Prave na tieto aspekty preto bude kladeny hlavny déraz nasho textu, kedZe ide
vébec o prvu kvantitativnu analyzu tohto druhu. Za Géelom aspon ilustrativnej komparacie je ale
potrebné poukazat aj na déta na Urovni verejnej sféry z celonarodného pohladu.

Z dlhodobého hladiska mozZno poukazat na pozitivny trend v aplikaénej praxi, ktory ilustruje znizujdci
sa podiel 0sdb, ktoré, podia nasho nazoru, spifiaju kritéria partnera verejného sektora (v zmysle
Zakona o RPVS), avsak v samotnom registri zapisané nie su. Zatial ¢o analyza z roku 2019 odhalila 40
zmlav, pri ktorych chybal zapis dodéavatela v RPVS, s celkovym dohodnutym zmluvnym plnenim za
13,3 miliéna eur,!! analyza z roku 2021 identifikovala uZ iba 25 obdobnych pripadov, s celkovou
hodnotou plnenia vo vyske cca. 5,5 milidna eur.12 V oboch pripadoch sa kontrola tykala cca. 14-tisic
kontraktov, o ktorych udaje boli extrahované v zmysle vyssie uvedenej metodiky z CRZ. Rovnaky
pocet problematickych zmldy, t.j.25, s celkovou hodnotou plnenia presahujicou 5 milionov eur
identifikovala aj analyza z roku 2022, pri ktorej vsak treba zohladnit trvanie nidzového stavu. Pocas

9) Treba poznamenat, Ze vyskumu v predmetnej oblasti sa autor textu venuje dlhodobejsie, pricom parcidlne vysledky analyz boli
predmetom publikdcie v odborno-popularizacnej forme. Za Gcelom zhutnenia textu budeme na vysledky uz zrealizovanych
komparécii d4t odkazovat prostrednictvom externého odkazu, bez toho, aby sme podrobnejsie dokumentovali cely priebeh
analyzy. Odkazy na predmetné analytické vystupy su uvedené najma v poznamkach pod ¢iarkou ¢. 11, 12 a 14.

10) Ide najmad o posudenie, ¢i erpané prostriedky predstavuju jednorazové alebo opakujuce sa plnenie v zmysle §2 ods. 2, resp.
3 Zakona o RPVS, ako aj existenciu niektorej z vynimiek v zmysle § 2 ods. 5 Zakona o RPVS.

11) SiPOS, G.; IVANCIK, J.; HRADICKY, J.: KaZimir podpisal zmluvy s ratingovymi agentdrami bez zépisu do protischrankového
registra. dostupné online: https://transparency.sk/sk/kazimir-podpisal-zmluvy-s-ratingovymi-agenturami-bez-zapisu-do-
protischrankoveho-registra/, publikované dfia 7.8.2019 [navstivené dfia 12.12.2024]

12) IVANCIK, J.; $IPOS, G.; HRTANEK, V.: Protischrankovy zakon obisli pri zmluvach za viac ako pat miliénov eur. dostupné online:
https://transparency.sk/sk/protischrankovy-zakon-obisli-pri-zmluvach-za-viac-ako-pat-milionov-eur/, publikované dria
12.2.2021 [navstivené dia 12.12.2024]
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jeho trvania doslo k obmedzeniu viacerych povinnosti vyplyvajucich z predpisov o verejnom
obstaravani, pricom vynimky sa dotkli aj povinnosti zapisu do RPVS.13

Za zmienku stoji, Ze pri vSetkych troch realizovanych analyzach doslo ku konzultécii vzniknutého
stavu aj s individualnymi verejnymi subjektmi, a to formou e-mailovej vyzvy. Zo ziskanej spatnej
vazby mozno zhodnotit, Ze vacsina identifikovanych pripadov uzatvorenia zmluvy s chybajicim
zdpisom dodavatela v RPVS bola spb6sobend neumyselne, ato najmd zdovodu nedostatocnej
kontroly, nespravneho pravneho posudenia veci alebo nedostatku metodického usmernenia na
strane subjektu verejnej sféry.

V tomto kontexte je zaujimavé porovnat fakticky stav aj na Urovni miestnej samosprévy, ktora ma
z podstaty veci v skimanej problematike rovnaké povinnosti, aviak zvacsa este mensie persondine
kapacity, a to najméa s ohladom na odbornost, resp. Specializaciu.

Pri analyze zverejnenych kontraktov za roky 2022 a 2023 sme identifikovali celkovo 52 zmluv, pri
ktorych podla nasho pravneho postdenia existuje zakonny dovod pre zapis dodavatela do RPVS.
Z uvedeného poctu uzatvorili 26 zmldv mesta a 26 obce. Celkovd suma dohodnutych zmluvnych
plneni predstavuje pri mestach sumu cca. 9,7 milidna eur a pri obciach cca. 6,2 milidna eur.14

Z pohladu predmetu zmluvy je zaujimavé, Ze az 13 pripadov tvoria kipne zmluvy a rovnaky pocet
bol identifikovany aj zmliv o dielo. Uvedené stoji za pozornost z dévodu, Ze vzhladom na typ
pravneho ukonu je forma opakujuceho sa plnenia v zasade vylucena. Ako pri kupe, tak aj pri
vytvoreni diela totiZ ide o jednorazové plnenie, ktorého odplatu je mozné iba zmluvne rozdelit na
splatky, resp. Ciastkové plnenia. Forma opakujiceho sa plnenia v zmysle § 2 ods. 3 Zakona o RPVS,
pri ktorom je pre zapis do RPVS stanovena az hranica 250.000 eur v tomto pripade neprichddza do
tvahy.

Aj pri realizacii tejto analyzy sme pristupili po identifikacii problematickych kontraktov ku
kontaktovaniu samosprdv, s otazkou tykajucou sa dévodu chybajiceho zapisu dodavatela v RPVS.
Dévody boli komparovatelné so ziskanymi v predchddzajlicich analyzach, ale za zmienku stoji nizsia
miera responzivity zo strany jednotlivych subjektov miestnej samospravy. Najma na Urovni obci sme
dostali odpoved' iba v 50% zaslanych dotazov.!> Napriek tomu doslo v nasledovnom obdobi az k 18
zdpisom doddvatelov do RPVS, pricom 12 pripadov sa tykalo doddvatelov miest a 6 pripadov
dodavatelov obci.

Pre Uplnost je potrebné poukazat na § 42b ods. 1 zékona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v platnom
zneni, v zmysle ktorého sa priestupku dopusti ten , kto uzavrie zmluvu s partnerom verejného sektora
podla osobitného predpisu, ak partner verejného sektora nebol ku dfiu uzavretia zmluvy zapisany do
registra partnerov verejného sektora.“ V zmysle citovanej pravnej Upravy je zrejmé, Zze zodpovednost
za kontrolu, ¢i ma buduci dodavatel splnent registra¢nu povinnost leZi na strane verejného subjektu.

13) Pre viac pozri napr. ustanovenia zdkona €. 62/2020 Z. z.o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so $irenim
nebezpeénej nakazlivej fudskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zakony a s ohlfadom na
povinnost zapisu tiez &l. Il zakona €. 66/2020 Z. z.ktorym sa dopliia zakon &. 311/2001 Z. z.Zakonnik préace v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa doplfiajd niektoré zakony

14) Pre viac pozri: IVANCIK, J.: Protischrankovy zakon v samosprave: Chybaju firmy zo zmldv za 10 miliénov. dostupné online:
https://transparency.sk/sk/protischrankovy-zakon-v-samosprave-chybaju-firmy-zo-zmluv-za-10-milionov/, publikované dna: 30.
6.2024, [navitivené diia: 16.12.2024] a tiez IVANCIK, J.: Cast samosprav pri zmluvach povinnost identifikovat vlastnikov stéle
ignoruje. [online, navstivené dfa: 16.12.2024], dostupné na: https://transparency.sk/sk/cast-samosprav-pri-zmluvach-
povinnost-identifikovat-vlastnikov-stale-ignoruje/

15) Z metodologického hladiska je potrebné zohladnit aj ¢asovy rozptyl medzi jednotlivymi realizovanymi analyzami a zmenu
spolo¢ensko-ekonomickych pomerov, ktord méze mat vplyv na vysledky analyzy.
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2. VYKLADOVE KOMPLIKACIE

Pri kvalitativnom skimani problémov, vyskytujucich sa napriec zrealizovanymi analyzami je zrejmé,
Ze vykladové komplikacie je mozné ramcovat do vacsich celkov. Odhliadnuc od individualnych
pochybeni, resp. nedostatku metodickych usmerneni, do popredia vystupuju najma komplikacie
spojené s otazkou diferenciacnych kritérii medzi jednorazovym plnenim s povinnostou zépisu pri
prekroceni hranice zmluvného plnenia vo vyske 100.000 eur a opakujlicim sa plnenim s hranicou
250.000 eur. Z kvantitativnej analyzy vyplyva, Ze problémom s vtomto smere najma ramcové
zmluvy a ich vyklad.

Dalsimi pocetnymi skupinami problémov, ktoré sme identifikovali pri kvantitativnej analyze je otazka
povinnosti zapisu pri vzniku ndrokovatelného prispevku z verejnych zdrojov a tiez otdzka povinnosti
zapisu pri neziskovych organizéciach. Pre vacsiu prehladnost skimané problémy rozdelujeme do
samostatnych podkapitol.

2.1. RAMCOVE ZMLUVY AKO JEDNORAZOVE ALEBO OPAKUJUCE SA PLNENIE

Ako sme uz naznacili, zakladnym problémom, ktory vyvstdva z ramcovych zmluyv, je posudenie, Ci sa
na doddvatela, ako potencialneho partnera verejného sektora, ma vztahovat ustanovenie § 2 ods. 2,
resp. § 2 ods. 3 Zakona o RPVS.

Rdmcovd zmluva je totiz z povahy veci kontrakt, pri ktorom dochddza k viacndsobnému plneniu, a to
v zmluvne stanovenom rozsahu, pricom zvacsa je stanovena maximalna financna vyska plnenia, do
ktorej si mbZe objednavatel za zmluvne dohodnuté sadzby objednat od dodavatela dodanie sluzby,
resp. tovaru. Samotny vykon sluzby méze byt réznorody.16

Komplikovanost situacie spociva vtom, Ze na jednej strane ide nepochybne o plnenie, ktoré sa
vykonava nie jeden raz, ale vopakujicich sa cykloch. Tie mézu byt pravidelné aaj pravidelne
fakturované alebo nepravidelné, na zaklade poZiadavky objednavatela. Na druhej strane si vsak
zmluvné strany dohodli maximalnu vysku odplaty, ktorad je podstatnou naleZitostou zmluvy. K jej
redlnemu plneniu napriek tomu nemusi dojst. Do Uvahy prichadza aj situdacia, kedy objednavatel
poziada o splnenie zdvazku v celej vyske ramcovej zmluvy v jednorazovom plneni.

V tejto suvislosti je vhodné poukazat na vyklad Ministerstva spravodlivosti SR, ktory sice nie je
zavazny, avsak ministerstvo ako gestor zdkona mbéze vyraznym spbsobom prispiet k uceleniu
aplikacnej praxe. V pripade ramcovych zmlav ministerstvo vychadza z nevyvratitelnej domnienky, Ze
»pri zmluve majucej ramcovy charakter déjde k cerpaniu maximdlneho rémca prijimanych hodnét;
ak je ucastnikov ramcovej zmluvy viac, déjde k cerpaniu maximdlneho rdmca prijimanych hodnét
u kaZdého ucastnika ramcovej zmluvy.“17 V dovysvetleni ¢asto kladenych otdzok ministersky webovy
portal uvadza, Ze ,od povinnosti zdpisu do registra nie je subjekt oslobodeny v pripade, ak
k vycerpaniu predpokladaného plnenia nad uvedené limity (uvedeného napr. v rdmcovej zmluve)
redlne neddjde. Podstatné je, Ze subjektu vznikd ,pravo na plnenie” nad uvedené limity bez ohladu
na to, Ci tieto prostriedky skutocne subjekt prijme.“18

Zaroven usmernenie uvadza, Ze rozhodujucou skuto¢nostou pre odlisenie jednorazového plnenia od
opakujlceho sa je vedomost o celkove] vyske plnenia. Pokial si zmluvné strany vopred dohodli

16) V pripade samosprav ide zvacsa o dodavku tovarov (napr. jedadl do stravovacich zariadeni v Skoldch v zriadovatelskej
kompetencii samospravy) alebo sluzieb (napr. pravne sluzby).

17) Pre viac pozri: Casto kladené otazky — RPVS, dostupné na: https://www.justice.gov.sk/sluzby/register-partnerov-verejneho-
sektora/casto-kladene-otazky-rpvs/ [online, navstivené dia: 17.12.2024]

18) Tamtiez
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celkovd sumu plnenia, ide o jednorazové plnenie, rozdelené do viacerych splatok, ¢i Ciastkovych
plneni. Pri opakujucom sa plneni takato vedomost absentuje. Preto je typickym prikladom
opakujuceho sa plnenia ndjomna zmluva.1®

Tento vyklad je mozné povaZovat za jediny, ktory pri stave de lege lata poskytuje vSetkym
zUcastnenym subjektom pravnu istotu. Zakladnym vychodiskom je totiz vznik ndroku na penainé
plnenie, hoci je toto podmienené naslednou objednavkou Ciastkovych plneni zo strany verejného
subjektu. S ohladom na uUcel zakona, ktorym je identifikdcia konecnych uZivatelfov vyhod os6b,20
Cerpajucich verejné prostriedky a identifikacia potencidlnych prepojeni medzi verejnymi
a sukromnymi subjektmi,2* prave moment vzniku ndroku na prijatie plnenia z verejnych prostriedkov
musi byt povazovany za rozhodny moment pre postdenie povinnosti zapisu. V opa¢nom pripade by
vznikla pravna neistota, kedy uz subjekt prijal plnenie presahujice 250.000 eur, no zédroven by nebol
zapisany, pretoze do uvedeného momentu mu povinnost nevznikla. Vzhladom na naroc¢nost
operacie overenia konecnych uzivatelov vyhod v zmysle zakona o RPVS, ale tieZz ¢asovy rozmer
procesu zapisu je potrebné priklonit sa k vykladu, ktory bude zabezpedovat ¢o najvyssiu mieru
pravnej istoty pre vsetky zucastnené strany. V neposlednom rade treba poukazat aj na moznost
obchadzania zdkona, ktord by umoZniovalo ,nedocerpanie” financnych prostriedkov tesne pod
zdkonom stanoveny limit.

Ako vhodné sa javi poukazat aj na konkrétne, praktické pripady, ktoré vyvstali z nami realizovanych
kvantitativnych analyz. Typickym prikladom problematickej rdmcovej zmluvy je kontrakt na
poskytovanie pravneho poradenstva, uzatvoreny na zaklade zakona ¢. 586/2003 Z. z.o advokacii
aozmene adoplneni zdkona ¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov. Na zdklade kontraktu sa advokat zavidzuje poskytovat klientovi
(verejnému subjektu) pravne poradenstvo, ktoré sa zvdcsa fakturuje pravidelne, ato na zéklade
rozsahu sluZieb, ktoré boli objednavatelom v priebehu urcitého casového obdobia (najcastejsie
mesiac) objednané. Ramcova zmluva pritom obsahuje maximalnu vysku plnenia, do naplnenia ktorej
mobzZe objednavatel pozadovat od advokata poskytovanie sluZieb. V pripade nutnosti precerpania
tejto sumy je nevyhnutné uzatvorit dodatok k zmluve. V takomto pripade ide o opakujtce sa plnenie,
pokial viak jeho celkovd zmluvne dohodnuté odplata presahuje 250.000 eur, nie je potrebné skimat
faktické Cerpanie financénych prostriedkov. Zmluva o poskytovani advokatskych sluzieb vsak moze
byt ako ramcova zmluva koncipovana aj tak, ze pdjde o jednorazové plnenie, a to v pripade, ak bude
finanéné plnenie rozdelené na viaceré splatky. Prikladom je splnenie zévéazku zastupovat klienta
v konkrétnom pripade s dohodnutou vyskou odplaty nad zakonom stanoveny financny limit, pricom
dalsie sluzby mdzu byt doobjednané osobitne.

Dal$im prikladom je dodavka jedal, cateringovych sluZieb alebo poskytovanie stravovacich sluZieb.
Pokial je takéto plnenie rozdelené do pravidelne sa opakujtcich cyklov (napr. dodavka tovarov do
Skolského stravovacieho zariadenia na mesacnej baze), ide o opakujlce sa plnenie, pri ktorom vsak
opat nezéleZi na redlnom Cerpani finan¢nych prostriedkov, ale na dohodnutej vyske odplaty. Pokial
vsak zmluva zahina dodavku sluZieb, rozdelenl pre viaceré podujatia, ide znasho pohladu

19) Tamtiez: “Od plnenia opakujuceho treba odlisit plnenie v spldatkach. Spldtka na rozdiel napr. o ndjomného, je vopred
stanovend suma za plnenie, ktord sa ma splatit a veritel s dlZznikom sa dohodne na tom ako sa ma spldcat. Celkovd ,suma“
plnenia, ktord bude dand suhrnom spldtok je vopred zndma. Pri opakujicom plneni tdto ,vedomost” o celkovej sume plnenia
absentuje. Plnenie v spldtkach je teda na ucely zdkona podradené pod jednorazové plnenie.”

20) K definicii blizSie pozri: CINDORI, S.: Beneficial Ownership —Demand for Transparency, Threat to PRivacy. In: Review of
European Comparative Law. roc. 55, €. 4, 2023, s. 118

21) ZIGO, D.: Register partnerov verejného sektora a odhalovanie vlastnickych Struktur spolo¢nosti. In: Acta Facultatis luridicae
Universitatis Comenianae, ro¢. 40, ¢. 2, 2021, s. 224-225
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o Ciastkové dodavky jednorazového plnenia. Obdobne treba pristupovat aj ku kontraktom na
dodavky inych tovarov, resp. sluzieb.

2.2. NAROKOVATELNY PRISPEVOK Z VEREJNYCH ZDROJOV

Analyza na Urovni miestnej samospravy poukazala aj niektoré osobitosti, s ktorymi sme sa na Statnej
urovni nestretli. NajzasadnejSim znich je otdzka povinnosti zdpisu poberatela verejnych
prostriedkov do RPVS v pripade, ak ide o plnenie narokovatelného charakteru. Vhodnym prikladom
je poskytovanie finan¢nych prostriedkov na mzdy a prevadzku na dieta, Ziaka alebo na posluchéca,
a to pre sukromné skoly, na zéklade zakona ¢. 596/2003 Z. z.o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave. Uvedené prostriedky sa prijimaju a poskytuju na zaklade § 9aa uvedeného zakona.

Prijimatefom prostriedkov moze byt v zmysle § 6 ods. 12 pism. b) citovaného zédkona od obce, resp.
§9 ods. 12 pism. b) od kraja zriadovatel cirkevnej, sikromnej alebo verejnej Skoly, resp. dalSich
Skolskych zariadeni.22 S ohladom na nami skdmanu problematiku tak vznikd pre réznych
zriad'ovatelov Skolskych zariadeni odlisny pravny rezim.

V zmysle § 2 ods. 5 Zakona o RPVS nie je partnerom verejného sektora subjekt verejnej spravy (pism.
a), ani verejny podnik (pism. b), ani osoba prevazne pOsobiaca v neziskovom sektore (pism. c). ako
vsak pristupovat k sukromnym, resp. cirkevnym zriadovatelom Skolskych zariadeni, ktori majd formu
inej pravnickej osoby, najma ak ide o obchodné spolo¢nosti?

KedZe legislativna Gprava Zakona o RPVS je budovana na pristupe povinného zapisu, okrem pripadov
existujucich vynimiek, je potrebné posudit, ¢i sa na predmetnu situaciu niektora z vynimiek vztahuje.
Z nasho pohladu ani Zakon o RPVS, ani zakon €. 596/2003 Z. z.neobsahuju ziadnu vynimku, ktora by
odo6vodnovala prijimanie verejnych prostriedkov subjektu, ktory nie je zapisany v RPVS. Prihliadnut
treba aj na ucel zakona, ktorym je moznost sledovania Cerpania verejnych prostriedkov zo strany
sukromnych subjektov a tiez fakt, Ze iné formy prijimania dotacii si vyzaduju riadnu registrac¢nu
povinnost, pokial st splnené zdkonné naleZitosti.

Napriek narokovatelnosti plnenia, t. j.momentu vzniku naroku na plnenie ex lege, preto z nasho
pohladu de lege lata neexistuje Ziadna moznost obchadzania procesu zapisu do RPVS. V pripade, ak
zdkonodarca chcel vynat predmetné subjekty z povinnosti zapisu, ako vhodna alternativa pro futuro
sa javi explicitna novelizacia sucasného znenia zakona.

2.3. NEZISKOVE ORGANIZACIE

Ako sme uZ konstatovali, jednou z kategorii osdb, ktoré vzmysle §2 ods.5 pism.c) nie su
povazované za partnera verejného sektora su osoby, ktoré ,,prevazne pésobia v neziskovom sektore;
to neplati, ak doddvaju tovary alebo sluzby podla zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy
podla osobitného predpisu s cielom dosiahnut zisk alebo nadobudaju majetok, prava k majetku alebo
iné majetkové prdva, ktorych vseobecnd hodnota prevysuje hodnotu plnenia podla odsekov 2 a 3.

Vynimka z povinného zapisu pre neziskovy sektor je nepochybne odévodnena, pricom pri
pravnickych osobach zameranych na boj s ochoreniami, snahou o zefektivnenie vyucby na skolach,
¢i organizaciu kultdrnych podujati je neziskovy Uéel ich ¢innosti zrejmy. Ako vSak postupovat pri

22) Vzmysle citovanej Upravy mozu byt prostriedky poskytnuté “zriadovatelovi cirkevnej zdkladnej umeleckej skoly,
zriadovatelovi cirkevnej jazykovej Skoly, zriadovatelovi cirkevnej materskej skoly, zriadovatelovi cirkevného skolského zariadenia
okrem cirkevného zariadenia poradenstva a prevencie, zriadovatelovi sukromnej zdkladnej umeleckej Skoly, zriadovatelovi
sukromnej jazykovej skoly, zriadovatelovi sukromnej materskej Skoly, zriadovatelovi sikromného skolského zariadenia okrem
sukromného zariadenia poradenstva a prevencie a v hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave zriadovatelovi materskej
Skoly, ak je zriadovatelom mestskd cast, ktoré st zriadené na uzemi obce.”
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pravnickych osobach poskytujucich socidlne sluzby, pri ktorych prichadza k ¢erpaniu verejnych
prostriedkov, ale zdroven na zdklade individudlnych platieb klientov aj ku generovaniu
nezanedbatelného zisku? Tyka sa vynimka zpovinného zdpisu do RPVS aj Sportovych ci
podnikatelskych zvdzov alebo klastrov?

Diferenciacnym kritériom bude, ¢i predmetna osoba ,prevazne posobi v neziskovom sektore”. Kedy
dochddza k preklopeniu z neziskového sektora do sukromnej sféry zameranej na zisk je v3ak uz
vykladovym problémom.

RieSenim pri sucasnej pravnej Uprave je, podla nasho ndzoru, absolvovanie dvojstupriového testu
proporcionality. Pokial posudzovany subjekt pdsobi v neziskovom sektore a ma formu pravnickej
osoby neziskového charakteru, musi svoju registratnu povinnost este posudit podla obsahu zmluvy
so Statom. Nasledne, ak je zmluvnym ciefom dosiahnutie zisku alebo nadobudnutie majetku a st
dosiahnuté minimélne financné limity podla Zakona o RPVS, subjektu vznika povinnost zapisu do
RPVS pred prijatim financénych prostriedkov. V opacnom pripade je od zapisu oslobodeny.

V pripade podnikatelskych zvdzov a klastrov, ktoré ziskavaju dotdcie alebo nendvratné financné
prostriedky, preto zpovahy ich ¢innosti zvdcSa neexistuje vynimka odOvodnujluca prijimanie
verejnych prostriedkov bez zapisu do RPVS. Samotna forma obcianskeho zdruZenia pri poberatelovi
financnych prostriedkov nie je ako argument dostatocna.

ZAVER

Z vyssie uvedenych kvantitativnych pozorovani a nasledného posudenia individudlnych pripadov je
zrejmé, Ze Zakon o RPVS poskytuje funkény mechanizmus na identifikaciu konecnych uzivatelov
vyhod, avsak ako verejnd kontrola, tak aj uplatiovanie sankcii pre porusenie predpisov v praxi
absentuju. Vzhladom na komplexnost a ndro¢nost posudzovanej Upravy sa do buddcnosti javi ako
najefektivnejsi kontrolny nastroj vytvorenie automatizovanych indikatorov. Pri ich kreovani méze
ako inspiracny zdroj sluzit aj vyssie realizovany sled analyz.

usmerneni ohladom vykladu zdkona a tiez slabo nastaveného systému kvalifikacnej pripravy, resp.
nedostatocného vzdeldvania os6b zodpovednych za skdmanu problematiku vo verejnych
subjektoch, ktoré neraz nemaju dostatocné kapacity na vykonavanie kontroly plnenia zakonnych
povinnosti.

Problémom je tiez nejednoznaény vyklad pri niektorych problematickych typoch zavazkov, pricom
do buducnosti by bolo vhodné prijat zjednocujuce stanovisko, ktoré by sa jasnym spésobom opieralo
o legislativnu Upravu.
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ABSTRAKT:
PrinaSame Vam prvy zo série prispevkov, ktorych ciefom je priblizit Sirokej verejnosti zékladné poslanie, Glohy
a postavenie jednotlivych pravnickych povolani v systéme zabezpecenia spravodlivosti na Slovensku.

Poznanie poslania a teda aj zakladného hodnotového nastavenia jednotlivych pravnickych povolani je dolezitym
vychodiskom pre to, aby si bezny ob&an mohol uvedomit, akym délezitym prvkom pre ochranu verejného
zaujmu, ochranu prav obcanov a poriadku vich kazdodennom Zivote, pre ucinné fungovanie systému brzd
a protivah v pradvnom Stdte, je riadny — odborny, nestranny a nezavisly vykon jednotlivych pravnickych povolani.

Zverejného prieskumu, ktory v roku 2022 vykonala agentura FOCUS pre obcianske zdruzenie VIA IURIS vyplynulo,
Ze velka Cast oblanov Slovenska nepoznd zakladny rozdiel v kompetenciach advokata, sudcu a prokuratora
—nepozna zakladné profesionalne vychodiskd, poslanie a ulohy jednotlivych pravnickych povolani, ¢o bolo aj
jednou z hlavnych motivacii k napisaniu tohto ¢lanku.

Pochopenie poslania a atributov profesionalneho vykonu jednotlivych pravnickych povolani, nielen obéanmi, ale
casto dokonca aj samotnymi pravnikmi, ktori tieto povolania vykonavaju, je zédkladom pre uvedomenie si
zodpovednosti pravnikov za riadne fungovanie kazdodennych procesov v nasej spolo¢nosti.

Ich spoloénym cielom by malo byt poskytovanie sluzieb zabezpedenia spravodlivosti — viest ob¢anov, organizacie,
pomdhat riesit spory, napravat narudené vztahy, rozhodovat o deliktoch a sporoch, prinasat zmier a uvolnenie
napatia medzi [udi na zaklade profesiondlne vykondvanej sluzby zaloZenych na Ucte k pravde a spravodlivosti.

Takymto spdsobom vedia pravnici vyznamne prispiet k stabilite, predvidatelnosti a vymozitelnost prava
v spolo¢nosti — k upeviiovaniu a zvySovaniu dovery vo fungovanie pravneho $tatu na Slovensku.

Ked sa pozrieme na realitu slovenskej spolo¢nosti, ¢i uz v mensom okruhu vztahov okolo seba alebo aj
v celospoloéenskom meradle, méze si urobit kazdy vlastné hodnotenie, ako to spoloéne zvldadame, ... na jednej
strane pravnici a na strane druhej obcania, ktori za nimi prichddzaju so svojimi problémami, poziadavkami. ¢i
predstavami o pravde a spravodlivosti.

OD PRIRODZENYCH PRAV K MORALKE, ZVYKOVEMU PRAVU AZ K PISANEMU PRAVU

V obdobi, ked' [udia este Zili v kmenovych spolocenstvach, ochrana ich existencie tak vo vnutri
spolocenstva, ako aj navonok voci inym spolocenstvam, bola zavisla predovsetkym od fyzickej sily
a schopnosti chranit/branit seba, svojich blizkych, svoj pribytok, svoj ulovok, svoju urodu, svoje
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nastroje, svoju osobnu slobodu, slobodu pohybu, ¢i slobodu myslenia —svoje prirodzené prava
zaloZené samotnou existenciou fudskej bytosti.

V priebehu tisicrocCi sa v [udskej spolo¢nosti formovali a vyvijali zvyky, tradicie, pravne obycaje (tzv.
zvykové/obyc¢ajové pravo) ako aj pravidla moralky.

Moralka spoloénosti predstavuje sustavu regulatorov sprévania ¢loveka (spolo¢nostou uznané
hodnoty, principy, normy sprévania, ciele, idey), ¢ize to, ¢o dana spolo¢nost vo vedomi svojich ¢lenov
(v prevazujucej uznanej verejnej mienke) povazuje v prislusnom obdobi vyvoja za sprdvne a co
naopak nie, sa v neskorSom obdobi vyvoja spolo¢nosti prirodzene stala hodnotovym zakladom aj
pre pisané pravidla — pre pravo ako systém pravnych noriem garantovanych verejnou mocou, ktory
fudom priznava moznost spravat sa uréitym spésobom alebo ich nuti k uréitému spravaniu (konaniu
alebo nekonaniu).

Pisanymi pravidlami spolo¢nost vyjadruje, reguluje, garantuje a vynucuje také spravanie, ktorého
dodrZiavanie povaZuje za vyznamné do takej miery, Ze pre poriadok v spolo¢nosti nepostacuje len
jeho moralne odsudenie, ale v zaujme napravy a prevencie (individualnej j generalnej) je treba
primerane zasiahnut vopred stanovenym spdsobom voci tomu, kto také pravidlo porusil.

ZA KAZDYM PRAVIDLOM JE JEHO MORALNA PODSTATA — ROVNOVAHA DOTKNUTYCH
VZTAHOV, ZAUJIMOV A HODNOT / SPRAVODLIVOST

V kazdom pravidle sa skryva urcitd mordlka (preco je to spravne, vyvazené prave ,tak”, ako to
reguluje prislusné pravidlo), ¢ize jeho moralna podstata, ku ktorej sa vieme myslienkovo dopracovat
moralnou logikou, ktord nam zaroven sluzi aj ako vykladova metdda pri overeni spravnosti vykladu
a uplatnenia pravidla v konkrétnych Zivotnych situaciach, na ktoré sa pravidlo vztahuje.

Moralna logika je spésob usudzovania hladajuci mordlnu podstatu arovnovahu dotknutych
vztahov, zaujmov a hodn6t. Je opakom Spekulativnej, ¢i ucelovej logiky, ktorej cielom je vykladat
a uplatiovat pravidlo sposobom, ktory bezohladne sleduje nemorélny skupinovy, ¢i individualny
zamer a popiera moralnu podstatu prislusného pravidla.

Nestranné hladanie a vysvetlovanie moralnej podstaty pisanych pravidiel je sucastou ,remesla”
a zaroven prejavom profesiondineho majstrovstva pravnikov, ktorych poslanim je (vo vSeobecnosti)
poskytovat pravne sluzby apomdhat fudom —¢&lenom spoloénosti, nachadzat/zabezpeéovat
spravodlivost, uplatfiovat pravidld v duchu ich morélnej podstaty a udrziavat tym v spolo¢nosti
poriadok a zmier medzi jej ¢lenmi.

V ramci fungovania spolocnosti sa postupne na zaklade potrieb obyvatelstva (vratane potrieb
panovnikov) vyvinuli pre rozne druhy/typy sluZieb zabezpecenia spravodlivosti rozne Specializované
pravnické povolania.

STUDENTI PRAVA VEDIA POSTUPNE PRINIEST VIAC MORALKY DO PRAVA

V dnesnej dobe pripravuju buducich pravnikov na vykon ich budiceho povolania najskor pravnické
fakulty univerzit. Nasledne sa absolventi prdva Specializuju absolvovanim pripravy, vzdeldvania
a profesijnej skusky podla nimi zvoleného pravnického povolania (sudca, prokurator, advokat,
exekutor, notar).

Spoloéenska zodpovednost pravnikov nie je len o poskytnuti pravnej sluzby, ale jej sicastou je aj
usmerfovat a viest élenov spoloénosti, ktorym poskytuji pravne sluzby, k tomu, €o je spravne
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(podla moralky, t.j.aj podla prava ajeho moralnej podstaty), v neposlednom rade aj vlastnym
prikladom.

Povinnostou pravnikov videdlnom svete je vykladat a uplatiiovat pravo spésobom, ktory
zodpoveda moralnej podstate jeho ustanoveni a respektuje mordlnu logiku nielen jednotlivého
ustanovenia, ale aj celého systému uznanych principov a pravidiel.

V idedlnom svete sa snaZi kaidy pravnik zistit/poznat pravdu apravnu sluibu poskytnut
spravodlivo na pravdivom skutkovom zaklade.

Ak pravnici rezignuju na tuto najdélezitejsiu Ulohu, spdsobuji hodnotovy zmatok, upadok prava
a spravodlivosti v spolo¢nosti, pricom takyto pristup moZno charakterizovat ako ,moralne
lahostajné uplatiovanie pravidiel/prava“, kde na konci ich sluzby ostava ¢lovek, ktory sa citi
nedéstojne, lebo pocituje krivdu, popretie pravdy a/alebo spravodlivosti.

Ak spoloénost (Ucastnici pravnych, ekonomickych imedziludskych vztahov) tento pristup
nerozpozna, neodmietne a nezastavi, postupne to prinesie jej Upadok do podoby ,moralne
lahostajnej spoloénosti“, kde si budeme vzdjomne ubliZzovat, popierat pravdu, spravodlivost,
pravidla, lebo sa to stane normou. A préavnici, hoci poznaju désledky, budd k tomu prepozic¢iavat
svoje remeslo, ... lebo odmena za (akukolvek aj nemordlnu) sluzbu klientovi...

Pozrime sa okolo seba a posudme kazdy sam, kde vlastne prave ,,sme*, najprv vo svojej rodine,
potom vo svojej komunite, na ktord mame myslienkovy dosah a nakoniec aj za hranicou nasho
priameho vplyvu....

PRAVNICKE POVOLANIA POSKYTUJU SPOLOCNOSTI ROZNE PRAVNE SLUZBY

Pravnici poskytuju sluzby zabezpecenia spravodlivosti pre spolo¢nost v ramci réznych pravnickych
povolani v rozsahu a sp6sobom, ktory je im uréeny zdkonom.

Nasi rodicia, priatelia, znami, beZni ob¢ania nem6zu mat, a ani nemaju také znalosti ¢i skisenosti
v oblasti prava, aby sa mohli zapojit do odbornej diskusie o zmenach pravidiel/zédkonov upravujucich
fungovanie slovenskej spolo¢nosti, aby mohli posudit, ¢o je spravne, morélne, spravodlivé, a ¢o
naopak nie. Mézu vsak do tejto diskusie prinasat podnety, cenné obcianske, najma hodnotové
pohlady na riesené problémy apredstavu o (ne)Zelanom stave, ktory by (ne)mal byt
ciefom/vysledkom zmien vo fungovani systému a jeho pravidlach.

My, pravnici, sme skoncili (vacsinou za Statne prostriedky) pravnické fakulty univerzit na to, aby
sme sa aj za ostatnych —za nase rodiny, komunity, v ktorych Zijeme, za nasich spoluobcanov
,nepravnikov” riadne starali o agendu zabezpecenia spravodlivosti v nasej krajine. Aby sme im vedeli
vysvetlit (sedliackou moralnou logikou) ¢o a preco sa deje tak ako sa deje a mohli byt hrdi na plnenie
nasej Ulohy v spoloc¢nosti.

ALE POZOR, NIE JE PRAVNIK AKO PRAVNIK ...

Sudcovia rozhoduju spory medzi obcanmi, rozhoduji ovine atreste, spravnych Zalobach
a omnohych dalSich vaznych pravnych veciach sporového ¢&i mimosporového charakteru
v oblastiach pdsobnosti jednotlivych sidov, ktoré uréuje zakon. Ustava SR garantuje fudom na
Slovensku pravo na sidnu ochranu (¢l. 46 ods. 1) poskytovanu sidom alebo inym organom urcenym
zakonom.

Exekutori uskutoCruju nuteny vykon sidnych rozhodnuti a inych exekuénych titulov, ktoré povinné
osoby (dlZnici) nesplnili dobrovolne, a to na zaklade ndvrhu opravnenych oséb (veritelov).
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Notari uskutociuju notarsku Cinnost vymedzenu zakonom, najmd spisuju avydavaju listiny
o pravnych ukonoch (notdrske zapisnice), osvedCuju pravne vyznamné skutocnosti, vedu notarske
centralne registre (drazieb, listin, zavetov, zaloZnych prav), staraju notarske uschovy (listiny, peniaze,
veci), plnia ulohy v dedi¢skom konani, zastupuju v katastralnom konani, vykonavaju spravu majetku
a poskytuju pravne rady suvisiace s notarskou ¢innostou.

Advokati poskytuju pravne sluzby fludom a organizécidm za odmenu. Ich prvoradym cielom a tlohou
je chranit zaujmy klienta, nie verejny zaujem (aj ked'zastupuju $tét, je to ich klient). Poskytuju pravne
rady, spisuju listiny o pravnych uUkonoch, spracuvaju pravne rozbory, vykonavaju spravu majetku
klientov a dalsie formy pravneho poradenstva a pravnej pomoci sistavne a za odmenu. Zastupuju
subjekty v civilnom, spravnom atrestnom konani. Vtrestnom konani pomdhaju podozrivym
a obvinenym uplatriovat ich pravo na obhajobu, ¢asto zastupuju aj prava a zaujmy poskodenych.

OCHRANU VEREJNEHO ZAUJMU MAJU VYSLOVNE VO SVOJEJ POSOBNOSTI VYJADRENU IBA
PROKURATORI

Osobitné poslanie z pohladu ochrany verejného zaujmu, prav a zakonom chranenych zaujmov fudi,
organizacii, a $tatu (¢l. 149 Ustavy SR) plni v slovenskej spoloénosti prokurattra. Ta svoje poslanie
plni prostrednictvom vykondvania posobnosti prokuratorov. Kazdy prokurator skladd do ruk
generalneho prokuratora slub, ktory znie:

,Slubujem na svoju Eest a svedomie, Ze budem dodrZiavat Ustavu Slovenskej republiky, tstavné
zdkony, zdkony a ostatné vseobecne zdvdzné prdvne predpisy, Ze pri vykone svojej funkcie ich budem
uplatriovat podla svojho najlepSieho vedomia a svedomia a Ze v silade s nimi budem vykondvat
funkciu prokurdtora nestranne a spravodlivo. Budem zachovdvat vernost Slovenskej republike
a chrdnit déstojnost funkcie prokurdtora.”.

Postavenie a ulohy prokuratora v slovenskej spoloc¢nosti, rozdiely vo vychodiskach vykonu funkcie
prokuratora oproti advokdtom, ktori zastupuju zaujmy svojho klienta, si detailnejsie priblizime
v dalSom ¢lanku.

Pre vsetkych pravnikov, ktory kvykonu svojho pravnického remesla pristupuji zodpovedne
a éestne, by viak malo byt , svaté“ pravidlo uvedené v élanku 152 ods. 4 Ustavy SR, podla ktorého:

»(4) Vyklad a uplatriovanie ustavnych zdkonov, zdkonov a ostatnych vseobecne zdvéiznych
prévnych predpisov musi byt v stlade s touto Ustavou.“
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ABSTRAKT:

Prinasame Vam dalsi zo série prispevkov, ktory na zéklade nielen profesiondlneho ale aj ludského poznania
a osobnej skusenosti jeho autora, priblizuje Citateflom, aké je poslanie, Ulohy a postavenie prokurdtora v systéme
zabezpecenia spravodlivosti na Slovensku.

Poznanie poslania a teda aj zdkladného hodnotového nastavenia prokurdtora a vykonu jeho funkcie je dolezitym
vychodiskom pre to, aby si bezny obéan mohol uvedomit, akym délezitym prvkom pre ochranu verejného
zaujmu, ochranu prdv ob¢anov, organizacii a poriadku v ich kazdodennom Zivote, pre ucinné fungovanie systému
brzd a protivdh v prdvnom Stéte, je riadny —odborny, nestranny a nezdvisly vykon funkcie tak radového
prokurdtora, ako aj veducich prokurdtorov —generdlny prokurdtor ajeho namestnici, krajski a okresni
prokurdtori a ich ndmestnici, riaditelia odborov, veduci oddeleni.

V tej suvislosti je vsak potrebné uviest aj to, ze zasadnou poziadavkou pre riadne plnenie Uloh prokuratora
a ucinné fungovanie systému zabezpecenia spravodlivosti je vyhladavanie azabezpecovanie dokazov
a podkladov réznymi zlozkami policie a inymi $tatnymi orgdnmi kontroly/dohladu, ktoré st suéastou vykonnej
moci.

Na ne je prokurator odkazany, kedZe prokuratira nema vlastné technické zariadenia ani personal pripraveny na
vykonanie odposluchov, sledovanie, kontrolovanu zasielku a pod.

Co prokurétorovi tieto zlozky $tatu nepripravia —¢o mu doslova nepride ,na stdl, to prokurator nevie sam
vypétrat, vyhladat, stihat, riesit, napravit.... nemd na to organizaéno-technické ani personalne kapacity.

Bez aktivneho nestranného a nezavislého fungovania policie a inych Statnych organov kontroly a dohladu ani
nezavisli a nestranni prokuratori (ani sudcovia) nedokazu zlep3ovat stabilitu, predvidatelnost a vymozitelnost
préava v spoloénosti — zvy3ovat a upevriovat déveru vo fungovanie pravneho $tatu na Slovensku.

,,OCHRANU VEREJNEHO ZAUJMU* MAJU VYSLOVNE VO SVOJEJ POSOBNOSTI VYJADRENU
SPOMEDZI PRAVNICKYCH POVOLANI IBA PROKURATORI

Osobitné poslanie z pohladu ochrany verejného zaujmu, prav a zadkonom chranenych zaujmov
fudi, organizacii, a $tatu (¢l. 149 Ustavy SR) je v slovenskej spolo¢nosti zverené prokurature. T4 svoje
poslanie — Gstavou zverenu Ulohu, plni prostrednictvom vykonavania posobnosti prokuratorov
(§ 4 zakon €. 153/2001 Z. z.o prokurature), ktorych postavenie a Ulohy v spolocnosti si priblizime
detailnejsie.
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O 0SOBITNOM POSTAVENI, POSLANi A ZODPOVEDNOSTI PROKURATOROV

Na Slovensku funkciu prokuratora vykonava cca 1000 prokuratorov (presné Gdaje je mozné ndjst
v Sprdve o Cinnosti prokuratiury a poznatkoch prokuratury o stave zdkonnosti za prislusny rok
—napr. v Sprave o ¢innosti za rok 2023 na strane 15 je uvedené Ze z planovaného poctu 1132
prokuratorov bolo k 31.12.2023 neobsadenych 111 miest prokuratorov, z toho v trestnej oblasti
posobilo cca 890 prokuratorov av netrestnej oblasti cca 110 prokuratorov). Prokuratuira
v spolupraci s Justicnou akadémiou SR priebezne pripravuju pre buduci vykon funkcie prokuratorov
niekolko desiatok pravnych ¢akatelov prokuratury (priprava trva cca 2 az 2 a pol roka).

Na Slovensku pdsobi priblizne 1400 sudcov (podla stranky MS SR — Sudcovia) a cca 1000 vyssich
sudnych dradnikov a asistentov sudcu, viac ako 5600 advokatov a 2500 advokatskych
koncipientov, ktori su zdruZeni v Slovenskej advokatskej komore, priblizne 300 notarov a 250
exekutorov.

Z poctu vykondvatelov pravnickych povolani vyplyva, Ze bezny ¢lovek v kazdodennom Zivote pride
do kontaktu najcastejSie zrejme sadvokatmi alebo advokatskymi koncipientmi, ¢i uZ pri
poskytovani pravnych sluzieb alebo aj v beZznom spolocenskom Zivote (je ich najviac a pomahaju
v teréne riesit problémy fudi, firiem a institdcif).

Rovnako aj do rdznych verejnych funkcii (podla ¢lanku 2 Ustavného zédkona ¢. 357/2004 Z. z.napr.
poslanec NR SR, ¢len vlady, poslanec Uzemnej samospravy, primator, starosta, ale aj clen
Statutarneho organu, riadiaceho organu a kontrolného orgénu alebo dozorného organu pravnickych
0s6b, ktorych do funkcie priamo alebo nepriamo navrhuje alebo ustanovuje stat alebo pravnicka
osoba so 100%-nou majetkovou Gcastou S$tatu) sa mozu dostat predovsetkym advokati, kedze
advokatovi zakon nezakazuje vykon roznych verejnych funkcii popri vykone povolania advokata.

Na rozdiel od sudcov, vysSich sidnych uradnikov ¢i prokuratorov apravnych cakatelov
prokuratury, ktori maju prisne zdkonom upravenu nezluéitelnost vykonu ich funkcie.

VELKA CAST PROKURATOROV VYKONAVA FUNKCIU PROKURATORA AKO SVOIJE PRVE
POVOLANIE PO VYSOKEJ SKOLE ... CASTO AZ DO DOCHODKU.

Mladi pravnici, ti, ktori si vybrali povolanie prokuratora sa rozhodli ist cestou hladania
a presadzovania idedlov pravdy, spravodlivosti, vybrali si vykon sluzby pre spoloénost, ktorej
podstatou je ochrana verejného zaujmu, ochrana prav azakonom chranenych zaujmov ludi,
organizacii a $tatu (¢l. 149 Ustavy SR).

Zaroven sa prijatim poslania vykonavat funkciu prokuratora vzdali moZnosti podnikat. Nesmie
vykonavat ani ind platenu funkciu, podnikat, ani vykondvat int zarobkovu &innost s vynimkou tych,
ktoré su uvedené v § 11 ods. 3 zdkona ¢.154/2001 Z.z.o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch
prokuratiry za predpokladu, Ze taka cinnost nenarusuje riadny vykon funkcie prokuratora
a déstojnost funkcie prokuratora, nema vplyv na povinnost prokurdtora vyuzivat sluzobny cas
v plnom rozsahu a neohrozuje déveru v nestrannost prokuratury.

Prokuratori nemaju moznost udelenia odmien, t. j.prokurdtor po doruceni platového dekrétu (po
valorizacii zakladného platu) zaciatkom roka vie presne, aky prijem v danom roku dosiahne a ma
obmedzené moznosti inych prijmov. To vsetko prokurator prijal, akceptoval, ked sa rozhodol pre
toto narocné ale krasne pravnické povolanie.
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Prokurator sa vymenovanim a teda prijatim funkcie prokuratora zaviazal byt apoliticky, spravodlivy,
nestranny, nezavisly a zdrZanlivy po cely svoj profesionalny Zivot vo funkcii prokuratora.

Mnohi prokuratori vykonavaju funkciu prokuratora celt svoju profesionalnu kariéru, az do
odchodu do starobného déchodku. Ich integrita, uvedomelost, zodpovednost, institucionalna pamat
a odovzddvanie poznatkov askusenosti mladSim kolegom, su determinujice pre sluzbu
zabezpecdenia spravodlivosti, ktord pre slovensku spoloénost vykondva prokuratura.

Je potrebné zrozumitelne odprezentovat obéanom, Ze prokuratori maju uplne iné hodnotové
vychodiska a vnutorné , prikazy” pri vykone svojej pravnickej profesie ako maju napr. advokati,
alebo aj notari ¢i exekutori.

AZ PRILIS VELA OBEANOV NEVIE, ZE PROKURATOR JE OCHRANCA VEREJNEHO ZAUJMU,
A NIE ADVOKAT, S KTORYM SA VSAK OBCAN STRETNE CASTEJSIE

V roku 2022 mimovladna organizacia VIA IURIS v spolupraci sagentirou FOCUS realizovala
prieskum verejnej mienky a zistovala, do akej miery obcania poznaju hlavné poslanie a tlohy
prokuratury a prokuratorov v spolocnosti, ¢i beZni obcania rozoznaju zakladné rozdiely prace
advokatov, sudcov a prokuratorov.

Vysledky tohto vyskumu su zverejnené v clanku Prokuratura md vysvetlovat rozhodnutia
a komunikovat s novindrmi, mysli si verejnost (21.9.2022).

Velka €ast beinej populicie nerozliduje medzi sudcom a prokurdtorom, a dokonca ani medzi
prokuratorom a advokatom, pritom profesiondlne vychodiska advokata, ktoré su z podstaty veci
prirodzene zamerané na ochranu zaujmov klienta st zasadne odliSné od profesionalnych vychodisk
prokuratora, ako si ukaZzeme aj nizsie.

Povinnost prokuratora chranit verejny zaujem je vyjadrend v zakladnych povinnostiach prokuratora
v § 5 pism. c) zakona ¢. 153/2001 Z. z.o prokuratire aje premietnuta aj do preambuly Etického
kddexu prokuratora:

Zakladné povinnosti a zaroven profesiondlne a hodnotové vychodiska/principy vykonu funkcie
prokuratora (§5 zdkona ¢.153/2001 Z.z.o prokuratire), ktoré su premietnuté aj do slubu
prokuratora (§ 8 ods.3 zadkona ¢.154/2001 Z.z.o prokuratoroch a pravnych c¢akateloch
prokuratury):

I’§ 5

Prokurdtor vykondva svoje ulohy na zdklade zdkona a prostriedkami ustanovenymi zakonom. Pri
plneni uloh je prokurdtor povinny
a) podla najlepsieho vedomia a svedomia uplatriovat Ustavu Slovenskej republiky, ustavné
zdkony, zdkony, medzindrodné zmluvy vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom
a ostatné vseobecne zdvéizné prdavne predpisy,
b) respektovat a chranit ludsku déstojnost, zdkladné ludské prdava a slobody a vyvarovat
sa akejkolvek diskrimindcie,
c) chranit verejny zdujem,
d) postupovat iniciativne, spravodlivo, nestranne a bez prietahov.”
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Preambula Etického kédexu prokuratora
,PREAMBULA

Hlavnym ucelom Etického kddexu prokurdtora je upravit zdkladné principy a pravidla profesijnej
zodpovednosti a sprdvania sa prokurdtora v zdujme vytvorenia, udrZiavania a prehlbovania dévery
verejnosti v prokurdtorsky stav.

Prokurdtor, konajtc vo verejnom zdujme, ochrariujuc verejny zdujem a sluZiac verejnému zdujmu,
je povinny striktne dodrZiavat a reSpektovat prdvny poriadok Slovenskej republiky a konat
v sulade s Etickym kédexom prokurdtora tak pri vykone funkcie prokurdtora, ako aj vo svojom
stkromi.

Prokurdtor vykondva svoju funkciu spésobom preukazujucim najvyssiu formu nezdvislosti,
nestrannosti, profesionality, zodpovednosti, beziihonnosti a déveryhodnosti.

Prokurdtor si uvedomuje vyznam funkcie prokurdtora v spolocnosti a prispésobuje svoje pracovné aj
stikromné aktivity tomu, aby sa nenarusila déstojnost funkcie prokurdtora.

Eticky kddex prokurdtora je zdvdzny pre vsetkych prokurdtorov.

Eticky kédex prokurdtora je v sulade s odporucanim Rady Eurdpy & Rec/2000/10 o etickom kddexe
verejnych Cinitelov, najvyssimi Standardmi profesiondlinej zodpovednosti prokurdtorov schvdlenymi
MedZzindrodnou asocidciou prokurdtorov v roku 1999 v Amsterdame a Eurdpskymi smernicami
o etike a sprdvani sa prokurdtorov prijatymi na konferencii generdlnych prokurdtorov Eurdpy dria
31.5.2005 v Budapesti (tzv. ,,Budapestianske smernice”).”

POSLANiIM ADVOKACIE A ADVOKATOV JE CHRANIT PRAVA A ZAUJMY KLIENTA PODLA JEHO
PRIKAZOV, SPRAVIDLA ZA ODMENU

Hlavné spolo¢enské poslanie advokacie je definované v § 1 Zakona €. 586/2003 Z. z.o0 advokacii
aozmene adoplneni zdkona ¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon)
v zneni neskorsich predpisov.

ll§ 1
Poslanie advokdcie

(1) Advokdcia pomdha uplatiiovat ustavné prdvo fyzickych oséb na obhajobu a chrdnit
ostatné prdva a zdujmy fyzickych oséb a pravnickych oséb (dalej len ,klient”) v sulade
s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi, so zdkonmi asinymi vseobecne
zdvdznymi prdvnymi predpismi.

(2) Vykon advokdcie je zastupovanie klientov v konani pred sudmi, orgdnmi verejnej moci
a inymi pravnymi subjektmi, obhajoba v trestnom konani, poskytovanie prdvnych rdd,
spisovanie listin o pravnych ukonoch, spractvanie pravnych rozborov, sprava majetku
klientov a dalsie formy prdvneho poradenstva a prdvnej pomoci, ak sa vykondva
sustavne a za odmenu (dalej len ,,prdvne sluzby”).

(3) ..”

V celom texte Zakona o advokdcii, ani v Advokdtskom poriadku, ktory je suborom pravidiel
profesijnej etiky advokatov, sa spojenie , verejny zaujem“ neuvdadza.
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Profesiondlne vychodiska vykonu povolania advokata su postavené na ,zaujme klienta“ a ,,zaujme
advokata“, resp. ,,zaujme dodrzania cti a vaznosti advokatskeho stavu”.

Rovnako je aj zo zékladnych povinnosti advokata zrejmé, Ze prvoradou ulohou advokata nie je
hladanie pravdy a spravodlivosti, ¢i ochrana verejného zaujmu, ale chranit prava a zaujmy klienta
podla prikazov klienta, ktoré su v medziach pravnych predpisov, ... a to sistavne a za odmenu
(& 18 zakona o advokacii).

(1)
(2)

(5)
(6)

,Prdva a povinnosti advokdta
§18

Advokadt je pri vykone advokdcie povinny zachovdvat Ustavu, zdkony a predpisy vydané
na ich vykonanie a v ich medziach riadit sa prikazmi klienta.

Advokdt je povinny chrdnit prdva a oprdvnené zdujmy zastupovaného, konat pri tom
svedomite, désledne vyuZivat vsetky zdkonné prostriedky a uplatriovat, ¢o podla svojho
presvedcenia a prikazu klienta pokladd za prospesné.

Advokdt postupuje pri vykone advokdcie tak, aby nezniZoval déstojnost advokdtskeho
stavu. V zdujme toho je povinny dodrZiavat pravidld profesijnej etiky a iné pravidld, ktoré
urcuje predpis komory.

Advokdt je povinny v priebehu poskytovania prdvnej sluzby informovat' klienta, ktory je
spotrebitelom prdvnej sluzby, o vyske odmeny za ukon prdvnej sluzby este pred zacatim
tohto ukonu, inak mu odmena nepatri. To neplati v pripade, ak je potrebné ukon prdvnej
sluZby vykonat bezodkladne.

Odmena advokdtovi nepatri za tie ukony, pri ktorych nepostupoval s odbornou
starostlivostou.

“

Advokat je okrem toho viazany aj povinnostou mléanlivosti ato o vsetkych skutoénostiach,
o ktorych sa dozvedel v suvislosti s vykonom advokacie (§ 23 zdkona o advokacii)
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(1)

§ 23 Zakona o advokacii
(Povinnost advokata zachovavat mléanlivost)

»823

Advokadt je povinny zachovdvat mléanlivost o vietkych skutoénostiach, o ktorych sa
dozvedel v suvislosti s vvkonom advokdcie, ak osobitny predpis na tseku predchdadzania
a odhalovania legalizdcie prijmov ztrestnej c¢innosti a financovania terorizmul3?
neustanovuje inak.

Pozbavit advokdta povinnosti zachovdvat mlicanlivost méZe klient a po smrti i zdniku
klienta iba jeho prdvny ndstupca. Ak md klient viac prdvnych ndstupcov, na ucinné
pozbavenie advokdta povinnosti zachovdvat micanlivost sa vyZaduje suhlasny prejav véle
vSetkych prdvnych ndstupcov klienta. Sthlas musi mat pisomnu formu.

Advokdt je povinny zachovdvat mi¢anlivost aj v pripade, ak ho klient alebo vsetci jeho
prdvni ndstupcovia pozbavia tejto povinnosti, ak usudi, Ze pozbavenie povinnosti
zachovdvat miéanlivost je v neprospech klienta.

Advokdt nemd povinnost zachovdvat micanlivost voci osobe, ktoru poveruje vykonanim
jednotlivych ukonov prdvnych sluZieb, ak je tdto osoba sama povinnd zachovdvat
mlcanlivost podla osobitnych predpisov.
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(5) Advokdt nemd povinnost zachovdvat mliéanlivost v konani pred sidom alebo inym
orgdnom, ak predmetom konania je spor medzi nim a klientom alebo jeho prdvnym
ndstupcom.

(6) ..”

Obdobne upravuje zakladné vychodiska vykonu povolania advokata aj Advokatsky poriadok
schvaleny konferenciou advokatov 11. juna 2021, ktory je zaroven suborom pravidiel profesijnej
etiky, ktoré je advokdt povinny dodrZiavat, najma jeho preambula a § 5.

Advokatsky poriadok
,Preambula

V spolocnosti, kde tucta k demokracii a prdvu je jednym z najdéleZitejsich ustavnych principov, mad
advokdt nezastupitelné postavenie, pretoZe existencia slobodného a nezdvislého advokdtskeho
povolania je zakladnym prostriedkom ochrany ludskych prdv a slobéd proti moci statu.

Advokdt sluzi spravodlivosti tym, Ze je povinny poskytovat prdvnu sluzbu v sulade so zdkonom pre
tych, ktori ho poverili obhajobou alebo pravnym zastupovanim.

Povinnosti advokdta vyplyvajuce z vykonu povolania sa neobmedzuju len na povinnosti upravené
zdkonom. S vykonom povolania advokdta sa nerozlu¢ne spdjaju rozsiahle etické povinnosti voci
klientom a voci sudom a orgdnom, pred ktorymi advokdt presadzuje zaujmy svojho klienta, alebo
pred ktorymi kond v jeho mene.

Advokadtsky poriadok Slovenskej advokdtskej komory (dalej len ,,advokdtsky poriadok”) vychddza zo
zdkona ¢. 586/2003 Z. z.0 advokdcii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon”) a z tradicii
slovenskej advokdcie zaloZenych na ucte k profesijnym a mordlnym hodnotdm, ktoré su
dedicstvom generdcii advokdtov.

Advokdtsky poriadok podrobnejsSie upravuje prdva a povinnosti advokdta pri vykone advokdcie
a v medziach zdkona plati aj pre kolektivne formy poskytovania prdvnych sluZieb, zahranicné
subjekty pésobiace v Slovenskej republike v oblasti profesijného poskytovania prdvnych sluZieb
a zamestnancov.

Advokdtsky poriadok je siiborom pravidiel profesijnej etiky, ktoré je advokdt povinny dodrziavat.”
II§ 5

(1) Pri poskytovani prdavnych sluZieb je prvorady zdujem klienta. Jeho oprdvnené zdujmy
maju prednost pred inymi zdujmami advokdta, ako aj pred jeho ohladom na inych
advokdtov.

(2) Advokdt postupuje s rovnakou svedomitostou a starostlivostou vo veciach, v ktorych bol
ustanoveny stidom alebo Centrom prdvnej pomoci, ako vo veciach inych klientov.

(3) Advokdt nie je oprdvneny bez suhlasu klienta overovat pravdivost alebo tplnost
skutkovych informdcii poskytnutych klientom. Ak md o ich pravdivosti alebo uplnosti
dévodné pochybnosti, pouci klienta o moZnych prdavnych désledkoch takto ziskanej
informdcie; moZnost odstipit od zmluvy o poskytovani prdavnych sluZieb nie je tym
dotknutd.

(4) Advokdt nesmie poutZitim informdcie, ktoru v suvislosti s poskytovanim prdavnych sluzieb
ziskal o klientovi alebo od klienta, spésobit klientovi ujmu, alebo sebe alebo tretej osobe
zabezpecit prospech na ujmu klienta.

31



PETER SEPESI WWW.UCPS.SK

(5) Advokdt je povinny zdrZat sa konania, ktoré by ho mohlo priviest do financnej alebo inej
zavislosti od klienta.”

§ 22 Zakona o advokAcii
(Vztah advokata ku klientovi)

»$§22

(1) Advokdt je oprdvneny odstupit od zmluvy o poskytovani pravnych sluZieb len zo zdvaznych
dévodov, najmé ak sa narusila nevyhnutnd dévera medzi nim a klientom alebo pokyn
klienta je v rozpore s predpismi komory. Advokdt tak postupuje vZdy, ak zisti dévody
uvedené v ustanoveni § 21.

(2) Advokadt je oprdvneny odstupit od zmluvy o poskytovani pravnych sluZieb, ak klient napriek
pouceniu advokdtom trvd na tom, aby advokdt postupoval podla jeho pokynu.”

ADVOKATI NIE SU OCHRANCAMI VEREJNEHO ZAUJMU ALE ZAUJIMOV SVOIJICH KLIENTOV
— PRETO NESMU DOSTAT ,,LEGISLATIVNU MOC*

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze zdkladnym poslanim advokacie aulohou advokatov pri
poskytovani pravnych sluZieb klientovi nie je hladat pravdu, spravodlivost, & verejny zaujem, ale
chranit na najvy$Sej moZnej profesiondlnej drovni zaujmy klienta, ktorého advokat zastupuje,
a ktory mu za poskytnutie pravnych sluzieb poskytuje odmenu.

Toto konstatovanie nie je vytka voci kolegom, advokatom, ktorych pracu si vazime a jej vyznam
v prdvnom Stdte je nepochybny, ale ako objasnenie prirodzenych profesijnych vychodisk vykonu
povolania advokata, ktoré st dané podstatou a cielom jeho ¢innosti. Casto ide o zastupovanie,
pravne poradenstvo a iné formy pravnej pomoci klientom na ochranu ich zdkladnych prév a slobéd
pred neopravnenym zdsahom zo strany verejnej moci.

NA POSTUPY A STANOVISKA ADVOKATOV SA SPOLOCNOST PRETO MUSi POZERAT AJ CEZ
PRIZMU PRIRODZENEJ PODSTATY VYKONU ICH POVOLANIA

Podstatou vykonu povolania advokata je s odbornou starostlivostou hdjit prava a zaujmy svojho
klienta podla prikazov klienta (v sulade s pravom), dokonca niekedy aj proti voli klienta (§ 23
ods. 3 Zakona o advokacii), pripadne chranit zdujmy vlastné (§ 23 ods. 5 Zakona o advokacii).

A to advokati robia désledne a budd to robit v takom rozsahu, v akom im to pravidla fungovania
spolocnosti a ich uplatiiovanie umoini, ¢i uz v ramci ¢innosti orgdnov vykonnej moci, zdkonodarnej
moci alebo aj sudnej moci.

VO FEROVOM SYSTEME TRESTNEJ SPRAVODLIVOSTI BY PROKURATOR A ADVOKAT MALI
K SPOLOCNYM TEMAM SEDIET ZA ROKOVACIM STOLOM AKO PARTNERI

V rdmci systému trestnej spravodlivosti pri vyvaZovani snahy advokatov prispésobovat legislativu
ochrane prav a zaujmov svojich klientov plni vyznamnu ulohu (aj) prokurattra, ktora v sulade so
svojim Ustavnym poslanim (€. 149 Ustavy SR) vykondvanim zakonnych kompetencii predovietkym

generalneho prokuratora vie poukazat v akomkolvek stadiu legislativneho procesu na nedostatky
navrhovanej legislativy.

V oblasti legislativy ma aj Rada prokuratorov SR (ako najvy$si vykonny organom samospravy
prokurdtorov s celostdtnou pésobnostou, Ulohou ktorého je iniciativne zabezpelovat a chranit
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prava aopravnené zaujmy prokuratorov a koordinovat cinnost prokurdtorskych rad) zdkonom
vyslovne ustanoveni kompetenciu zaujimat stanoviskd k ndvrhom zdkonov, ktoré sivisia
s pdsobnostou, organizaciou a plnenim tloh prokuratiry [§ 224 ods. 1 pism. c) zakona ¢. 154/2001
Z. z.0 prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury], hoci v prdvnom systéme chybaju praktické
mechanizmy na ucinnejsie uplatriovanie tejto kompetencie.

Vychadzajuc zo zdakladnych povinnosti prokuratora (aj sfubu prokuratora) je moZno tuto
kompetenciu vnimat nielen ako opravnenie, ktoré Rada prokuratorov SR ,méze” uplatnit ale aj ako
povinnost prokuratorov pdsobiacich v Rade prokuratorov SR, aby v pripadoch, ked sa navrhuju
zmeny zakonov, ktoré maju vplyv na plnenie Uloh prokuratury ateda aj na pracu prokuratorov,
ktorych zastupuju, ak identifikovali zasadné vecné nedostatky alebo zdsadné nedostatky
legislativneho procesu, v zaujme ochrany vSeobecného zaujmu na tieto nedostatky kvalifikovane

poukazali a konstruktivne sa snazili o ich odstranenie.

V tej suvislosti je vSak potrebné uviest, Ze medzi prokuratormi sa vyskytuje nejednotnost vykladu
uplatiiovania tejto kompetencie, pricom bol aj verejne prezentovany pravny nazor, ktorého
podstata spociva v tom, Ze Rada prokuratorov SR, moZe v oblasti legislativy vykondvat kompetenciu
podla § 224 ods. 1 pism. c) zakona ¢. 154/2001 Z.z.iba v rozsahu podla legislativnych pravidiel
vlady SR, t. j.uplatnenim pripomienok v rdmci medzirezortného pripomienkového konania (MPK)
ato:

1. zaslanim pripomienok Rady prokurdtorov SR odboru legislativy, stratégie a ustavného
prava Generalnej prokuratury SR na ich zapracovanie do pripomienok Generdlnej
prokuratury SR (pri postupe podla ¢l. 13 ods. 2 legislativnych pravidiel viady SR) alebo

2. zaslanim pripomienok Rady prokuratorov SR priamo predkladatelovi navrhu zékona cez
portal Slov-lex (pri postupe podla ¢l. 13 ods. 4 legislativnych pravidiel vlady SR).

Ind moznost uplatnenia kompetencie Rady prokuratorov SR podla § 224 ods. 1 pism. c) zdkona
¢.154/2001 Z. z.podla autorky prispevku nie je pripustnd. To znamena, Ze ak ide o navrh zdkona
predloZeny bez MPK (ndvrh zdkona predloZzeny priamo do vlady s navrhom na skratené legislativne
konanie alebo nadvrh zdkona, ktory predlozil poslanec alebo vybor NR SR), podla ndzoru autorky
prispevku Rada prokuratorov SR kompetenciu podla § 224 ods. 1 pism. c) zékona ¢. 154/2001 Z. z.nie
je opravnend uplatnit. Ktomu pozri blizsie ¢lanok prokuratorky JUDr. Lindy Waclavovej PhD.
dostupny na stranke www.pravnelisty.sk s ndzvom: K stanovisku Rady prokuratorov SR ohladne
zru$enia Uradu $pecidlnej prokuratury.

Takéto zuZenie kompetencii Rady prokuratorov SR je vsak viac ako diskutabilné a mnohi
prokuratori s nim nesuhlasia, jednak s ohladom na samospravnu povahu Rady prokuratorov SR,
ako aj na zakladny zakonny ramec poslania/uéelu zriadenia organov samospravy prokuratorov,
ktoré sa ,zriaduju na ochranu prdv a oprdavnenych zdujmov prokurdatorov” (§ 218 ods. 1 zakona
¢.154/2001 Z.z.).

Ak by mal byt rozsah kompetencii orgdnov samospravy prokuratorov zdzeny len iba na tych niekolko
v zakone ¢.154/2001 Z.z.vyslovne vymenovanych kompetencii, nebola by to uZ zrejme ani
samosprava a najma v zikone by zrejme nebol vyjadreny vieobecny ramec pre &innost organov
samospravy (iniciativne zabezpecovat a chranit prava a opravnené zaujmy prokuratorov) s tym, Ze
sposob vykonu samospravy prokuratorov, vratane komunikacie navonok a zastupovanie
prokuratorského stavu podlieha internym predpisom a rozhodnutiam organov samospravy (ak ich
schvdlia) a najma priebeznému kritickému hodnoteniu zo strany ¢lenov 9 prokuratorskych rad
(8 krajov a GP) i 9 zhromaZzdeni prokurdtorov. Prokuratori sa mdZu pytat cez svoje prokuratorské
rady ipriamo, mozu Ziadat svojich zastupcov v prokuratorskej rade iRade prokurdtorov SR
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o predchadzajlce, priebeiné ¢i dodatocné informovanie prokurdtorov alebo o predchadzajuce
odsuhlasenie mandatu na schvalovanie zasadnych stanovisk v nizsich orgdnoch samospravy a az
nasledne v Rade prokurdtorov SR, mé7u €lenov organov samospravy brat na zodpovednost
a pripadne aj odvolat svojich zédstupcov v Rade prokuratorov SR ¢i prokuratorskej rade a zvolit si
novych.

To vsetko je v3ak vecou autonémneho nastavenia procesov azodpovednostnych vztahov
v organoch samospravy prokuratorov.

V tej suvislosti je vhodné pripomenut si aj dévodovu spravu k zriadeniu orgdnov samospravy
prokurdtorov? ako aj Standardy profesionalnej zodpovednosti a prehlasenie zakladnych
povinnosti a prav prokuratorov prijaté Medzindarodnou asocidciou prokuratorov 23.4.1999
(slovensky preklad: https://beta.ucps.sk/standardy-profesionalnej-zodpovednosti-a-prehlasenie-
zakladnych-povinnosti-a-prav-prokuratorov-prijate-medzinarodnou-asociaciou-prokuratorov).

Znenie bodu 6 pism. h) Standardov profesiondlinej zodpovednosti, prav a povinnosti prokurdtorov:

,Aby bolo zaistené, Ze prokurdtori mézu vykondvat svoje profesiondlne zdvéizky nezdvisle
a v sulade s tymito Standardami, musia byt chrdneni proti svojvolnému jednaniu stdatu. VVseobecne
musia mat prokurdtori prévo

a)...

h) na vytvdranie profesijnych zdruZeni alebo inych organizdcii uréenych na zastupovanie ich
zdujmov a na &lenstvo v nich, na podporu odborného vzdeldvania a ochranu svojho postavenia, ako

[
V aktudlnom vydani Standardov z roku 2018 je to bod 6.8.:

,6.8. to form and join professional associations or other organisations to represent their interests,
to promote their professional training and to protect their status; and to relief from compliance with
an unlawful order or an order which is contrary to professional standards or ethics.”

Pozri tie? IAP Human Rights Manual for Prosecutors, 2nd edition, 2009; Standardy profesiondinej
zodpovednosti prav a povinnosti prokurdtoro (na stiahnutie —format rtf, velkost 213 kB) prijaté
Medzindrodnou asocidciou prokurdtorov 23. aprila 1999, Odportcanie Rec (2000)19 (na stiahnutie
vo formdte rtf, velkost 175 kB) prijaté Vyborom ministrov Rady Eurdpy 6. oktdbra 2000, Pravidld
o ulohe prokurdtorov (len v anglickej verzii) schvdlené na 8. kongrese OSN o prevencii zlo¢innosti
a zaobchddzani s pachatelmi prijaté v Havane 27. augusta aZ 7. septembra 1990 :

9. Prosecutors shall be free to form and join professional associations or other organizations to
represent their interests, to promote their professional training and to protect their status.

24. Prosecutors who have reason to believe that a violation of the present Guidelines has occurred
or is about to occur shall report the matter to their superior authorities and, where necessary, to
other appropriate authorities or organs vested with reviewing or remedial power.

Dévodova sprava (osobitna ¢ast)
k zakonu €. 154/2001 Z. z.0 prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury

K §218:

Dvanasta hlava druhej casti navrhovaného zakona upravuje samospravu prokuratorov
s prihliadnutim najmi na bod 6 pism.h) Standardov profesionalnej zodpovednosti, prav
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a povinnosti prokuratorov, ktoré boli prijaté Medzinarodnou asociaciou prokuratorov 23. aprila
1999, podla ktorého prokurdtori maju pravo vytvarat profesijné zdruzenia a zdruzovat sa v nich
alebo vinych organizaciach scielom zastavat svoje zaujmy, dalej sa vzdeldvat a chranit svoje
postavenie. Navrhovand pravna Uprava je v sulade aj s bodom 7 a 24 Pravidiel o tlohe prokuratorov
schvdlenych na 8. kongrese OSN o prevencii zloCinnosti azaobchddzani s pdachatelmi (pozri
vSeobecnu ¢ast dovodovej spravy) a najma s bodom 9 tychto pravidiel, podla ktorého prokuratori
maju mat slobodu vo vytvéarani a vstupovani do profesionalnych zdruzeni alebo inych organizacii,
aby mohli predstavovat svoje zaujmy, zdokonalovat svoj odborny vycvik a chranit svoje postavenie.

Prijatie ustanovenia § 218 umozni zriadit organy samospravy prokuratorov, ktorych ulohou je
chranit prava aopravnené zaujmy prokuratorov a vytvorit podmienky pre cinnost orgdnov
samospravy.

K §219:

Navrhované ustanovenie vymedzuje postavenie jednotlivych zhromaZzdeni prokurdtorov
a jednotlivych prokuratorskych rad tym, Ze ich ustanovuje za predstavitelov samospravy
prokuratorov. Prokuratorské rady su organy volené prislusnym zhromazdenim prokuratorov. Ich
koordinaénym orgdnom je Rada prokuratorov Slovenskej republiky (legislativna skratka je uvedené
v § 9 ods. 2).

K § 220:

Navrhuje sa priamo zdkonom ustanovit, ktori prokuratori tvoria prislusné zhromaZdenie
prokurdtorov. Vrezorte prokuratiry by tak malo pésobit 10 zhromaZdeni prokuratorov, na
generalnej prokuratire, na 8 krajskych prokuratirach ana vyssej vojenskej prokurature.
Zhromazdenia prokuratorov krajskych prokuratur budu tvorit okrem prokuratorov prislusnej krajskej
prokuratlry aj prokurdtori okresnych prokuratur vjej uzemnom obvode. Rovnakd zdsada sa
uplatiiuje vo vztahu k zhromaZdeniu prokuratorov vyssej vojenskej prokuratury, ktoré budu tvorit
nielen prokuratori vyssej vojenskej prokuratury, ale aj prokuratori vsetkych vojenskych obvodnych
prokuratur.

K § 221 a 222:

V §221 sa ustanovuje jednotny spbésob kreovania vietkych prokuratorskych radd, pocet clenov
prokuratorskej rady, ich funkéné obdobie, ako aj spdsob zaniku ¢lenstva v prokuratorskej rade pred
uplynutim funkéného obdobia.

V § 222 je vymedzena posobnost prokurdtorskych rad.
K § 223 a 224:

Rada prokurdtorov Slovenskej republiky je koordinaénym organom vsetkych desiatich
prokuratorskych rad. Vustanoveni §223 sa navrhuje, aby tento orgdn tvorili predsedovia
jednotlivych prokuratorskych rad. Predpoklada sa, Ze takéto riesenie prispeje k efektivnemu vykonu
pbsobnosti nielen tohto organu, ale aj ostatnych organov samospravy prokuratorov.

V ustanoveni § 224 je vymedzend posobnost Rady prokuratorov Slovenskej republiky.
K § 225 az 227:

Navrhované ustanovenia upravuju spbsob zvoldvania avedenia zhromaZzdenia prokuratorov,
prokuratorskych rad a Rady prokuratorov Slovenskej republiky, ako aj podmienky pre schopnost
uznasania sa tychto organov s tym, Ze podrobnosti o spésobe rokovania upravi rokovaci poriadok.
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ZAKONNE KOMPETENCIE A VPLYV GENERALNEHO PROKURATORA V OBLASTI LEGISLATIVY
SU PODSTATNE SIRSIE A SILNEJSIE AKO RADY PROKURATOROV SR

Zdkonné moznosti a prirodzeny vplyv areSpekt generdlneho prokurdtora su oproti Rade
prokuratorov SR podstatne silnejsie o tak v rovine vSeobecnej — napriklad pri vypracovani navrhov
na zmenu zakonov (napr. pravidiel trestného konania), ¢i pri pozmeriovacich ndvrhoch casto
»prelobovanych” réznymi jednotlivcami alebo neformalnymi zaujmovymi skupinkami skrytych za
poslancami Nérodnej rady SR alebo az v druhom ¢itani v parlamente, kde generdlny prokurator
okrem prava uéasti na schddzi narodnej rady (§ 20 ods. 1 zakona SNR ¢. 350/1996 Z.z.), mbze
vrozprave poziadat oslovo aso sihlasom narodnej rady vystipit (§ 28 ods.2 zdkona SNR
¢.350/1996 Z.z.). Rovnako je generalny prokurédtor opravneny zuéastnit sa na rokovaniach vyborov
narodnej rady spravom udelenia slova, kedykolvek oto poZiada (§ 53 ods.1 zdkona SNR
¢.350/1996 Z.z.) a s pravom pribrat si na schédzu vyboru odbornikov a poZiadat predsedu vyboru,
aby im bolo udelené slovo.

Vyznamnym opravnenim generalneho prokurdtora je aj opravnenie predkladat predsedovi
narodnej rady podnety na prijatie zakonov, ich zmeny alebo doplnenia. (§ 13 ods. 2 Zakona
o prokurature).

Pri lobingu (nielen) pri tvorbe a presadzovani pozmenujtcich navrhov poslancov su nezriedka
aktivni aj advokati alebo aj ini pravnici, niektori st aj priamo poslancami.

Podotykam, Ze vo vacsine pripadov nejde o aktivity advokatskej komory, ale ide o lobing niekedy
0s0b zndmych (Casto aj priamo poslancov —advokatov) a niekedy presne nezistenych osob
s pravnickym vzdelanim (pritom vSak z podstaty navrhu sa javi byt casto zrejmé/logické, hoci
nepreukazané azdmerne drzané v diskrétnosti, Ze ide o materidl pripraveny osobou zradov
advokatov, c¢i advokatskou kanceldriou, ktora ,anonymne” cez poslancov narodnej rady poméha
uskutocnit zamery rdznych zaujmovych skupin, vplyvnych fudi, ¢i niekedy dokonca aj zaujmy trestne
stihanych oséb (ciel je vyhnut sa kritickému expertnému postdeniu/zhodnoteniu navrhu a presadit
zmenu pravidiel z pozicie pristupu k nositelom moci). Nejde o tych etickych pravnikov/advokatov,
a ,veci” aj zo strany verejného zaujmu, ¢i z pohladu zdujmov poskodenych), lebo tato ¢ast advokatov
ma na problémové otdzky tvorby legislativy a uplatriovania prdva velmi podobny nazor ako maju
prokuratori, sudcovia, vysokoskolski pedagdgovia prava, ale aj ini pravnici, ktori sa snazia o zistenie
pravdy a dosiahnutie materialnej spravodlivosti.

Ak by advokat zastupujici vplyvnych obvinenych dostal prileZitost navrhnit legislativne zmeny,
celkom prirodzene by sa snazil konat v zaujme svojich klientov, ved' to je jeho ,dZob”, za ktory
dostava odmenu.

Aj preto maju byt zmeny pravnej tpravy vidy vysledkom kompromisov dotknutych zaujmovych
skupin dosiahnutym participativnym procesom aj za ucasti zastupcov obcianskej spoloc¢nosti.

Advokati uréite nemaju byt vyliéeni z procesov, v ktorych $tat pripravuje upravu pravidiel
dotykajucich sa ich ¢innosti, uz vela krat boli prinosom ako ¢lenovia pracovnych skupin, odbornych
komisii na rekodifikaciu alebo na riesenie aplikacnych problémov implementéacie prava.

Advokati by viak nikdy nemali byt uréujucimi tvorcami zmien pravidiel upravujlicich trestnu
zodpovednost, trestanie ¢i trestné konanie, ... a obzvlast vtedy, ak sU zainteresovani prikazmi
a odmenami svojich trestne stihanych klientov alebo by sa to tak mohlo javit. Trestna politika je
kliéova hodnotova agenda pravneho S$tatu, ktorou ma S$tat vytvarat pravne, institucionalne,
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organizacno-technické, personalne podmienky pre Ucinni ochranu spolocnosti, ob¢anov a institucii
pred trestnou ¢innostou, jej u¢inné odhalovanie, vySetrovanie a postih, vratane odstrafiovania
Skodlivych nasledkov trestnych ¢inov, Ci prevencie trestnej Cinnosti — pre nastolenie a udrZiavanie
spravodlivosti.

Ak by im to vykonna moc a zdkonodarna moc umoznila a sidna moc, prokurattra ani akademicka
obec ,,nebila na poplach”, zainteresovani advokati by boli schopni v zdujme svojich klientov pripravit
a presadit také legislativne ndvrhy, ktoré nie st hfadanim vieobecnej vole ale presadenim zaujmov
skupinovej véle ... skupiny trestne stihanych vyznamnych klientov.

Ze Vadm/nam to pripomina pripad novely Trestného zakona €. 40/2024 Z.z., ktorej ideovi tvorcovia
su stale neznami, resp. predkladatel navrhu zdkona (minister spravodlivosti Boris Susko, zhodou
okolnosti do roku 2023 bol tiez aj advokatom) ich doposial nepredstavil spolo¢nosti ... ?

V tej suvislosti sa ponuka otdzka, ¢i podla obsahu a désledkov tejto novely Trestného zdkona sa to
javi tak, Ze tento ndvrh vytvoril vo verejnom zdujme prokurdtor, sudca, vySetrovatel’ alebo
advokat, ktorého klientom je Stdat, alebo ho skér napisal advokdt, pripadne politik v prospech
zdujmov dotknutej skupiny obvinenych a obZalovanych oséb ?

V kone¢nom ddsledku by ani nebolo podstatné, kto ndvrh novely Trestného zdkona napisal, ak by
k ndvrhu prebehlo riadne medzirezortné pripomienkové konanie aj srozporovymi konaniami
k uplatnenym pripomienkam, ¢o sa vSak Zial nestalo a dnes je tento legislativny proces uz len
(dalou) jazvou rozdelujicou slovenskd spoloénost, vratane pravnickej obce, hoci sa stretdvame
a tvarime sa, Ze vSetko je v poriadku.

Navrh novely Trestného zakona — dolezitého zakona kédexového typu, ktory obsahoval zasadné
zmeny v pravidlach trestnosti atrestania na Slovensku (najvacsie od roku 2005), bol prvy raz
zverejneny 6.12.2023 v defi jeho schvalenia vo vlade, pricom navrhovana Géinnost novely, ktora
okrem iného rusila Urad $pecidlnej prokuratury a prestvala agendy na iné zlozky prokuratury bola
od 1.1.2024, resp. 15.1.2024, t. j.0 25 dni.

Kazdy (najmad) pravnik, nech si odpovie sam na otazky:

Ci sa takto md vykondvat ,prdvnické remeslo” v prévnom $tdte, vrdtane skrateného legislativneho
procesu ?

Ci md prdvnik prepoZicat svoje prdvnické umenie na takéto postupy, ktoré tcelovo krivia hodnotové
nastavenie spravodlivosti v spolocnosti, vdZzne narusuju dbveryhodnost stdtu, jeho predstavitelov
i legislativneho procesu a v neposlednom rade vytvdraju nielen ndzorovy ale aj hodnotovy konflikt
medzi pravnikmi ?

Ci mad prdvnik, ktory rozumie tomu, aké zmeny a akym spésobom sa v spolocnosti , pripravuji” a aké
budu ich désledky, micat a nepoukdzat v mene tych vsetkych, ktori nemaju prdvnicku fakultu, pre
ktorych maju prdvnici zabezpecovat spravodlivost, na to, Ze sa v spoloc¢nosti deje nieco hrubo
vybocujuce z ramca zdkona a Standardnych postupov ?

Citite sa dostojne, ako obcania, ako prdvnici, ked od Vds predstavitelia Statu docasne spravujuci
Stdtnu moc ocakdvaju, Ze budete ,,ako poddani” respektovat / akceptovat revoluéné zmeny trestnej
legislativy (a ich praktické dopady), ktoré ostali v mnohych zdsadnych bodoch bez akceptovatelného
vecného odévodnenia, ked' aj ustavny sud potvrdil, Ze boli presadené v skratenom legislativnom
procese nezdkonnym spdsobom, ktori vylucil zapojenie odbornikov Stdtnych rezortov i obCianskej
spolocnosti ?
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Ucta k pravidldm legislativneho procesu, ich podstate a zmyslu, osobitne, ak ide o zdsadné zmeny
kodexov (trestnej politiky), ale aj ucta ku profesionalom (sudcom, prokurdtorom, policajtom,
pracovnikom ZVIS aich administrativnemu apardtu), ktorych ulohou je (akékolvek) zmeny pravnej
Upravy zaviest do praxe popri priebeznom vybavovani beznej agendy dostala novi bezprecedentnu
podobu.

K dopadom novely Trestného zakona predpokladanym v ¢ase jej schvalovania v narodnej rade si
mozZete precitat viac v ¢lanku s ndzvom: Praktické dopady novely Trestnych kédexov na procesy
— desiatky tisice Ukonov navyse ... a dalSich 20 ¢lankoch, ktoré najdete na kartach na vrchu tohto
¢lanku.

Kazdy obcan nech si svojim kritickym zhodnotenim faktov a argumentov, vratane rozhodnutia
Ustavného sudu SR ¢&islo PL. US 3/2024, (nalez na viacerych miestach odévodnenia konitatuje
porusenie zakona, nie viak nestlad s Ustavou SR), sim posklada mozaiku poznania a vytvori si
vlastny nazor a zavery o tom, ako sucasni drzitelia Statnej moci vykondvaju jej docasnu spravu.

Spolocné vychodisko pre vyuZivanie majstrovstva pravnikov spocivajuce v dodrziavani
promocného slubu inaslednych profesionalnych slubov réznych pravnickych povolani, ale aj
verejnych funkcionarov, neskér v mnohych pripadoch prekondva tuzba po ,uspechu” —vplyve,
moci, postaveni, peniazoch ..., pri réznych mordlnych dilemach, ktoré profesionalnu cestu pravnikov
k tymto cielom moZu zdanlivo vyznamne ,,skratit” avsak z pohladu ich dopadov na Zivot spoloénosti,
¢i pravnickej komunity, nie st prospesné, ba niekedy su azZ rozkladajuce ... hodnoty ako ddstojnost
¢i déveryhodnost i vztahy pravne, profesionalne i medziludské.

Podla promocného sfubu mame vsetci pravnici rovnaké vSeobecné poslanie, ked okrem iného
sfubujeme, Ze ,, ... budeme po cely Zivot Sirit myslienky humanizmu a demokracie, budeme si ctit
slobodu, pravdu a spravodlivost, riadit sa svedomim a pocitom zodpovednosti za svoje skutky.”

Ked sa vSak rozhodneme pre konkrétne pravnické remeslo, plnenie tohto slubu je vyznamne
ovplyvnené az (de)formované nielen vSseobecnym vymedzenim poslania jednotlivych pravnickych
povolani (obsah slubu a zdkladnych povinnosti), najma pri advokatoch, ale aj spdsobom ich vykonu,
.. za odmenu podla prikazov klienta, kde sa nevyhnutne pravnik dostane do situacii, ktoré
predstavuju moralnu dilemu z pohladu dodrZania hodnét promocného sfubu, ¢i vSeobecnej
moralky.

,Bude si advokadt méct dovolit ctit pravdu a spravodlivost (podla promoéného slubu) alebo bude
chranit prava a zdujmy klienta a dodrZiavat prikazy klienta (podla zdkona o advokdcii je povinny
tak Cinit ... za odmenu), kde ¢asto nejde o hladanie pravdy a nastolenie spravodlivosti ale
o dosiahnutie zaujmov klienta ?*

Niekedy to skutoéne musi byt obrovska dilema, ktord advokatom ,nezavidime“ a zasltzia si reSpekt,
ak ju zvlddaju vyriesit vsulade s pravidlami profesiondlnej etiky, ale aj vieobecnej morélky
zaloZenej na Ucte k pravde a spravodlivosti. Bez ohladu na to, ako svoju dilemu advokat vyriesi, musi
s tymto rieSenim vo svojom vedomi a svedomi Zit po cely Zivot a zodpovedat sa pred sebou, svojou
rodinou, svojou komunitou, a nikdy nevie, ¢i sa raz nebude musiet zodpovedat aj pred zakonom.

Udalosti spolocenského diania, moralne dilemy advokatov, ale aj sudcov, prokurator, notarov,
exekutorov, legislativcov ¢i inych pravnikov a ich zvladnutie, ndm na tieto otazky priebeZne davaju
odpovede, ktoré nas opakovanie zas a zas nutia k zamysleniu nad sebou i nad celym systémom
sluzieb zabezpedenia spravodlivosti, ktorého sme stcastou ako jeho garant alebo ako jeho klient ...

38



PETER SEPESI WWW.MAGISTEROFFICIORUM.SK

Ked'sme v tichu samoty, len sami so sebou, sami pred sebou,
na prechddzke, v prirode, pocas behu, v saune alebo ked'sa prebudime nad ranom
a nase myslienky nam uZ nedaju spat,

vtedy si uvedomujeme, ¢i su nase myslienky a skutky
vedené snahou o dobro, hladanie pravdy a spravodlivosti,
alebo si len sami pred sebou racionalizujeme, preco sme z tejto cesty odbocili, ...

lebo sme chceli, museli alebo sme nemali dost poznania a/alebo vnttorne; sily

s

vystupit (moZno) z komfortnej zony a ist taZsou cestou,
... aj za inych, ktori to za nds, prdvnikov, urobit nemézZu.

(Peter Sepesi)
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ABSTRAKT:
Prindsame Vam prispevok, ktory blizsie vysvetluje Ulohy prokurdtorov v slovenskej spolo¢nosti pri ochrane
verejného zaujmu.

Vnimanie ahodnotenie dlhoro¢ného kazdodenného profesiondlneho vykonu funkcie prokurdtora
i prokuratorského stavu ako takého vsak budu vidy do znaénej miery zavislé od toho ako zrozumitelne (pre
obc¢anov i médid) budu rozhodované, komentované a vysvetlované profilové (celospolocensky sledované) kauzy
na urovni generdlnej prokuratury a krajskych prokuratur.

Zakladna uloha prokuratiry ako sustavy orgdnov v slovenskej spolocnosti (azaroven aj
prokuratorov) je v Ustave SR vyjadrend v ¢lanku 149: ,Prokuratira Slovenskej republiky chrdni
prdva a zadkonom chrdnené zaujmy fyzickych a pravnickych oséb a statu.“

Tuto ustavou zverenu ulohu plni prokuratira prostrednictvom prokuratorov, ktori vykondvaju
svoju funkciu aplnia Uulohy v oblastiach posobnosti zverenych zdkonom ¢.153/2001
Z. z.0 prokurature v § 4 sp6sobom upravenym v § 5 uvedeného zakona:

,Prokurdtor vykondva svoje ulohy na zdklade zdkona a prostriedkami ustanovenymi zakonom. Pri
plneni uloh je prokurdtor povinny
a) podla najlepsieho vedomia a svedomia uplatriovat Ustavu Slovenskej republiky, ustavné
zdkony, zdkony, medzindrodné zmluvy vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom
a ostatné vseobecne zdvéizné prdavne predpisy,
b) respektovat a chranit ludski déstojnost, zdkladné ludské prdva a slobody a vyvarovat sa
akejkolvek diskrimindcie,
c) chranit verejny zdujem,
d) postupovat iniciativne, spravodlivo, nestranne a bez prietahov.”

Prokurator zlozenim sfubu prokuratora sa velmi Casto ihned po vysokej Skole po Uspesnom
zvladnuti cakatelskej praxe a justi¢nych skusok (cca 2 az 3 roky) sa stdva prokuratorom. ZloZzenim
sfubu prokuratora prijima celoZivotné profesionalne poslanie vzmysle ¢lanku 149 Ustavy SR:
chranit pravd a zdkonom chrdnené zdujmy pravnickych oséb fyzickych oséb a stdtu.

Zaroven tomuto poslaniu prokurator obetoval svoju slobodu podnikania, ked' sa vzdal prava na
podnikanie, kde by boli jeho prijmy obmedzené len podnikatelskou Sikovnostou, kreativitou
a pracovitostou.

Tu povazujem za potrebné uviest, Ze pre vytvaranie silnej integrity prokuratora aspravne
pochopenie profesionalnych hodnotovych vychodisk vykonu funkcie prokuratora, vratane
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povinnosti chranit verejného zaujem povazujem za klUcové obdobie Cakatelskej praxe, kedy sa
spravidla mladému pravnikovi viac ako 2 roky osobne venuje jeho mentor (3kolitel prideleny z radov
skdsenych prokuratorov), ktory pripravuje pravneho Cakatela prokuratury tak, aby mal spravne
hodnotové vychodiskd/nastavenie pre vykon funkcie prokurétora.

PovaZujeme za systémovo, vecne i hodnotovo nevhodné a teda nespravne, ak systém vyberovych
konani ajeho pravidla umoznuju, aby sa stal prokuratorom zo diia na den po odbornom
psychologickom posudeni a par hodinach vyberového konania (pisomny test a jeden Ustny pohovor),
advokat s prirodzene advokatskym myslenim ipracovnymi navykmi advokata, bez pripravy
a adaptacnej praxe na vykon funkcie prokuratora. Neznamenda to vsak, Ze advokat ma byt
diskvalifikovany, ma v3ak byt na vykon funkcie prokuratora riadne pripraveny.

Systém by sa mal zmenit tak, Ze zabezpeci, aby poc¢as obdobia pripravy a adaptacnej praxe (nie
kratSej ako 6 mesiacov) bola overena pripravenost a vhodnost konkrétneho advokata na dlhodoby
kazdodenny vykon funkcie prokuratora.

Je to vzaujme tak riadneho plnenia uloh prokuratiry persondlom vhodnym aod prvého dna
pripravenym na riadny vykon posobnosti prokuratora, ako aj v zaujme samotného , budiiceho”
prokuratora, ktory pri ,prestupe” z advokacie fakticky nepoznd (a nie je to jeho vina) detaily
kazdodenného vykonu funkcie prokuratora — rozhodovacia prax, fungovanie systému subordinacie,
usmerneni, prikazov a pokynov, neokusil ani tempo prace, sluzobni pohotovost, zastupovanie,
vzdeldvanie, tlak na dodrzanie zakonnych a internych lehot na prokurature, ¢i Ucast na hlavnych
pojednavaniach a teda neméze vediet, ¢i mu této praca bude dlhodobo vyhovovat, €i sa stane jeho
poslanim, nie iba pracou.

V rozumne nastavenom systéme (mnohi na ceste ,hore” prezentuju, Ze im ide o ,vladu rozumu
a prava”) by si mali obe strany (prokuratira i uchadza¢ o funkciu prokuratora) vzéjomne overit, ¢i
ich vztah zaloZeny menovanim do funkcie aslubom prokurdtora méze dlhodobo spolahlivo
profesiondlne fungovat na prospech spoloénosti, vratane pochopenia, prijatia a plnenia poslania
prokuratora.

Vykon funkcie prokuratora nie je mozné vnimat len ako ,,vykon prace pravnika za peniaze“. Je to
plnenie spoloéenského poslania a k tomu treba prispdsobit spdsob pripravy, vyberu, vzdelavania
a postavenie prokuratora i jeho ochranu v spolo¢nosti.

Podla dnesnej pravnej Gpravy si ma advokat po tspesnom zvladnuti vyberového konania na funkciu
prokuratora zo diia na defi presadnut na stoli¢ku prokuratora a ,,prepnut” svoje Uplne prirodzené
advokdtske myslenie, vychodiskd i pracovné ndvyky a bez akejkolvek pripravy ma plnohodnotne
vykondvat funkciu prokuratora na rovnakej urovni (za rovnaky plat) ako ti prokuratori, ktori sa
pripravovali na vykon funkcie prokuratora pod dohladom skiseného prokuratora — Skolitela (nie
je to len zaskolenie ako pri beznej prace, ale personalizovana priprava na plnenie celoZivotného
poslania), viac ako dva roky, vratane pripravného vzdeldvania a priebeznych preskusani.

PRIBLIZNE 1000 SLOVAKOV PRUALO CELOZIVOTNE POSLANIE STARAT SA O OCHRANU
VEREJNEHO ZAUJMU VYKONOM FUNKCIE PROKURATORA 24/7

Skupina priblizne 1000 ob¢anov SR — absolventov pravnickych fakult prijalo profesiondlne poslanie
vykonavat s najlepsim vedomim a svedomim, nestranne a nezavisle funkciu prokuratora, ktorej
podstatou je vzaujme spoloCenstva ob¢anov a organizacii na Uzemi Slovenskej republiky chranit

prava a zakonom chranené zaujmy obyvatelov, organizacii a Statu — chranit verejny zdujem, chranit
pravny Stat na Slovensku.
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Ide o vzdelanych ludi s vysokou integritou, ktori st ideologicky aj politicky neutralni, ktorych
poslanie je mimoriadne naro¢né a zodpovedné, preto ich status v spolo¢nosti musi byt vynimocny.

Je potrebné ho pozorne chranit, aby sa prokuratori mohli plne sustredit na plnenie svojho
profesionalneho poslania. Ato bez ohladu na to, ¢ sa zaoberaju nésilnou, ekonomickou,
hospodarskou alebo korupénou trestnou ¢innostou, bez ohladu na to, ¢i je pachatelom deliktu
jednoduchy c¢lovek, asocidl, nasilnik, recidivista, Spekulativny podnikatel, politik, organizovana
skupina alebo zlocinecka skupina. Alebo ide o dozor nad dodrZiavanim zakona v konani organov
verejnej spravy, ¢i na miestach, kde je obmedzena osobna sloboda cloveka.

Mnohi prokuratori vykonavaju funkciu prokuratora desiatky rokov apocas tohto obdobia,
dozorovali, obZalovali a dosledovali vykon trestu v tisicoch mensich ivacsich kduz, ktoré su pre
pachatelov a poskodenych ich ,velkymi“ kauzami zdsadne ovplyviujicimi ich Zivot.

Vnimanie prace beznych prokuratorov a déveru k nim, ¢i chceme alebo nie, (de)formuje spésob
medializacie celospolocenskych kauz (a osobitne reakcii prokuratiry, resp. generalneho
prokuratora), ktoré su a aj vzdy budu ¢astou médii posudzované aj cez prizmu politického kreovania
osoby generalneho prokuratora, ak takito suvislost verejnost a média vidia a spravidla pri kazdej
volbe ju bolo mozZné vidiet uz v ¢ase volby alebo sa odkryla ¢asom. To vsak prirodzene vyplyva
z pravidiel fungovania pravneho systému, no ovela doleZitejSou otazkou je udrZanie integrity
generalneho prokuratora a organov prokuratdry pod jeho vedenim pri naplifiani ¢lanku 149 Ustavy
SR vo vsetkych vybavovanych agendach, ¢i kauzach.

Kazdé rozhodnutie prokuratury, resp. generalneho prokuratora, vyjadrenie, ¢i mi¢anie v spolocensky
sledovanej veci je hodnotené aj cez obraz jeho volby do funkcie. Preto je okrem riadneho
uplatiiovania prava kltcové aj zrozumitelné vysvetlovanie postupov a rozhodnuti prokurattry
spoloc¢nosti prostrednictvom tlacovych besied a médii a zvySovat tym jednak doveru k prokuratire
a prokuratorom, ako aj pravne povedomie obcanov i celej spoloc¢nosti, vratane politikov a médii.

Za kreovanie generadlneho prokuratora zodpoveda tak zakonodarna moc (do poslednej volby
generdlneho prokurdtora vroku 2020 to boli vidy zakulisné osobné stretnutia s oslovenymi
prokuratormi bez verejného vypocutia kandidatov na generdineho prokuratora alebo $pecidlneho
prokuratora), ako aj vykonnd moc — prezident menuje generalneho prokurdtora (a niekedy aj
nevymenuje) a nepriamo aj policia a tajné sluzby, ktoré po cely ¢as vyhodnocuju informécie o tom,
Ci generdlny prokurator, Specidlny prokurdtor (alebo kandidati na tieto funkcie), respektive
prokuratira vykonavaju svoje pdsobnosti vjednotlivych agendach ¢ konkrétnych veciach
Standardnym sposobom.

Kym nebude systém volby generdlneho prokuratora ,,odpolitizovany”, vidy bude generdlny
prokurator vysledkom politického kompromisu, ktorého okolnosti a podmienky sa spolo¢nost, pre
ktord ma generalny prokurator vykondvat sluzbu zabezpecenia spravodlivosti s mimoriadne silnym
postavenim a pravomocami, zrejme nikdy nedozvie.

Pozname doverne najmenej dve dalSie osoby, ktoré sa zucastnili na takychto informativnych
rozhovoroch s vysoko postavenymi politikmi v rdmci procesu hladania a vyberu vhodného kandidata
na generdlneho prokurdtora ... a nie je to (len) o hladani nestranného, nezavislého, odborne
a charakterovo pripraveného kandidata, ale aj o zabezpeceni istého vplyvu, o obsadeni funkcii
ndmestnikov generdlneho prokuratora, postoji ku kauzdm z minulosti, ndzore na neskoncené
mediadlne zndme kauzy, na byvalé vedenie prokuratiry, jeho postupy arozhodnutia, o vztahu
k politikom ainym vyznamnym osobam, o pristupe kinformaciam a ,otukavani integrity
kandidatov, ... bez svedkov a bez pravidiel.
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Kazdy politik ma vlastni hranicu moralky, slusnosti, zabran, ¢i trafalosti vtom, na ¢o sa bude
kandidata na generdlneho prokuratora pytat, ¢o bude od neho Ziadat/ocakavat, ¢o na neho bude
»skusat”, ako bude ,testovat” a hodnotit jeho integritu. Na strane druhej kazdy kandidat reaguje
inak na otdzky, provokativne vyroky, priamo ¢i nepriamo vyjadrené poziadavky a podmienky
politikov, najméa v zavislosti od jeho osobnej zrelosti, vedomosti, skisenosti, pevnosti osobnej
integrity, velkosti ambicii a ega, ale aj Ucty a reSpektu, ktory si kandidat vybudoval jednak v rdmci
svojej profesionalnej kariéry, ale aj bezprostredne svojimi reakciami a odpovedami pri osobnom
stretnuti s politikom.

Ani verejné vypocutie kandidatov atajnda volba kandidata na generdlneho prokuratora
poslancami narodnej rady ni¢ nemeni na tom, Ze kym sa systém volby nezmeni péjde zrejme vidy
o kandidata politicky vyrokovaného a politicky zvoleného najvyssim zakonodarnym organom.

Zvoleny kandidat na funkciu generalneho prokuratora nasledne musi byt este vymenovany
prezidentom SR - predstaviteflom vykonnej moci. Vtej suvislosti podotykame, Ze slovensku
spolo¢nost bude este dlho tazZit a rozdelovat kauza ked' prezident SR nevymenoval prof. Jozefa
Centésa za generalneho prokuratora hoci bol riadne zvoleny v narodnej rade.

Na vnimanie prokuratorov v spolo¢nosti ma vyznamny vplyv aj aktivita samospravnych organov
prokuratorov, najma najvyssieho organu samospravy —Rady prokuratorov SR. Hlavny ucel ich
zriadenia (poslanim) je ,,ochrana prdv a oprdvnenych zdujmov prokurdtorov”. (§ 218 ods. 1 zadkona
¢.154/2001 Z. z.).

Zastavame nazor, Ze vzhladom na podstatu azmysel zaujmovej samospravy prokuratorov je
primerané povazovat za legitimne vsetky aktivity samospravnych organov prokuratury, ktoré
sleduju citovany zakladny zakonom vymedzeny ucel ich zriadenia, resp. spadaju do jeho ramca.
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ULOHA (NIELEN) PRE PROKURATOROV:
Suéastou profesionality prdvnikov je (malo by byt),

nielen riadne uplatriovat prdvo, ale aj vysvetlovat uplatriovanie pravidiel tak,
aby bolo nielen dotknutym, ale aj nezainteresovanym osobdm,
zrozumitelne a presvedcivo vysvetleny

sulad pouiZitia pravidiel s ich mordlnou podstatou.

Tento ,,PRIKAZ” je od pociatku premietnuty do ,spolocenskej zmluvy“ obyvatelov Slovenskej
republiky — do ¢ldnku 1 ods. 1 a 2, ¢ldnku 13 ods. 4
a najmé do éldnku 152 ods. 4 Ustavy SR, ktory je dalej premietnuty
do slubov pravnickych profesii a ich funkciondrov.

NA zAVER: €O TREBA POZORNE VNIMAT, KED HOVORIA (NIELEN PRAVNICI) O PRAVNIKOCH ?

Kto a ako vytvdra obraz pravnikov (sudcov, prokurdtorov, vysetrovatelov, advokdtov,
exekutorov, notdrov) a obraz uplatriovania prdva v spolocnosti ?
(média, politici, akademici, advokati, sudcovia, prokurdtori)

Kto a aké zdujmy chrdni z podstaty svojej profesiondlnej cinnosti ?
(verejny zdujem, sukromny zdujem — zdujem klienta ... a kto je klient, zdujem zaujmovych skupin)

Advokadt — ochrana zdujmov klienta (za odmenu)
(bez obmedzenia vo vyjadreniach v zdujme klienta, mnohi advokdti su verejnymi funkciondrmi)

Prokurdtor — ochrana verejného zdaujmu; prdv a zadkonom chrdanenych zdaujmov fyzickych oséb,
prdvnickych oséb a statu
(zdrZanlivost, zdkaz vyjadrovat sa k neskoncenym pripadom, ochrana déstojnosti a
zdkladnych prdv a slobéd)

SPOLOCENSKA ZODPOVEDNOST PROKURATOROV

,Nech je mudrost, pracovitost a oddanost kariérnych prokurdtorov
nasej krajine zaloZend na roky ziskavanych vedomostiach, zrucnostiach a skisenostiach, a to
nielen z ich prdce, ale aj zo Zivota v ich rodindch a komunitdch,
lepSie vyuZitd pri evoluénych zmendch slovenskej spoloénosti, obzvldst,
ak ide o zmeny v pravidldch a fungovani sluzby zabezpecenia spravodlivosti.”

(Prokurdtorské férum)
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PROJEKT —

UvoD K PROJEKTU SPOLOCENSKA ZODPOVEDNOST PRAVNIKOV

PROJEKTOVY Tiv
$TUDENTI, ABSOLVENTI A PEDAGOGOVIA PRAVNICKYCH FAKULT, ADVOKATI, PROKURATORI, SUDCOVIA A DALS{
PRAVNICI AJ NEPRAVNICI, KTORYM ZALEZi NA NASEJ KRAJINE

PRIHLASENIE UCENEJ PRAVNICKEJ SPOLOCNOSTI K PROJEKTU

Obéianske zdruZenie Uéena pravnicka spoloénost (dalej aj ,,UEPS“) sa prostrednictvom viacerych
svojich ¢lenov, vratane zakladajucich ¢lenov, aktivne zapojilo do tvorby a uskutoc¢riovania projektu
s nazvom ,Spolo¢enska zodpovednost pravnikov“, ktorého predstavenie je uvedené vtomto
¢lanku nizsie.

AUTENTICITA NAS VIEDLA OD VZNIKU UEPS K PROJEKTU SPOLOCENSKA ZODPOVEDNOST
PRAVNIKOV

Uvodom by sme chceli pripomentt, ze UEPS vzniklo v roku 2009 zo spolo¢nej iniciativy troch
zakladajucich clenov — pravnikov pdésobiacich v sikromnom (advokat), verejnom (prokurator)
i tretom (vysokoskolsky pedagdg) sektore, ktori sa profesionalne ale aj ludsky zhodli a citili osobitny
typ zodpovednosti pravnického stavu za fungovanie spolocnosti, v ktorej denne svojimi
myslienkami, konanim ispravanim pravnici ovplyvriuju tisice procesov —tvorbu, respektovanie
a uplatiiovanie pravidiel.

V tychto procesoch kazdy ucastnik citlivo vnima dopady na svoju déstojnost — dostojnost zvnutra
—z pohladu samého pred sebou, déstojnost zvonku — z pohladu svojho okolia (rodiny, komunity, ¢i
spoloénosti), na Co vplyva aj dostojnost vysvetleni arieSeni, ktoré ponukaju aformuju medzi
Ucastnikmi tychto procesov pravnici.

»Hlavnym motivom vzniku Ucenej prdvnickej spolocnosti je zdruZit prdvnikov vsetkych profesii
a zamerani za ucelom spoloc¢nych diskusii o vyzname prdva v spoloc¢nosti a o postaveni pravnikov
v nej. Prdvnické povolania maju za ciel nachddzat spravodlivost v akejkolvek forme a napomoct
k tomuto cielu ma aj pésobenie Ucenej pravnickej spoloc¢nosti.”

Uz v roku 2009 mala UEPS vo vymedzeni zakladného poslania a hlavného ciela zdruzZenia tieto
myslienky:

»Zdkladnym poslanim zdruZenia je pozitivne ovplyvnit profesiondlny a stikromny Zivot clenov
zdruZenia, ako aj celej odbornej prdvnickej verejnosti a podporit pozitivne vnimanie vyznamu
postavenia a prdce prdvnikov, vratane pripravy na tuto pradcu, v ludskej spolocnosti na strane jednej,
ako aj uvedomelost pravnikov pri plneni ich pracovnych a spolocenskych tloh na strane druhej.”

Hlavnym cielom zaloZenia zdruZenia je vytvorit sui generis nové informacno-komunikacné tvorivé
prostredie uZitocné a podnetné pre prdvnikov vsetkych profesii, ktoré prispeje k budovaniu
efektivneho systému prdvneho Stdtu Slovenskej republiky a Ceskej republiky, ako aj efektivneho
prdvneho systému Eurdpskej Unie, s etickou tvdrou, sddérazom na resSpektovanie zdkladnych
principov medzindrodného prdva a metddu slusnosti v sulade s etickymi/filozofickymi vychodiskami
vhimania dobra a zla ludskou spolocnostou v XXI. storoci.
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Dalsie ciele UEPS formulované v roku 2009 st uvedené v tomto ¢lanku:
https://beta.ucps.sk/Poslanie_a_ciele_UcPS.

Pri pohlade na tieto zdkladné myslienky s odstupom casu, pri uvedomeni si viac ako 15 rocnej
spolo¢nej cesty Zivotného poznania, neustdleho vzdeldvania, ziskavania novych kompetencii,
zrucnosti a skusenosti ludi v a aj okolo UEPS (zakladajucich clenov, ¢lenov, priatelov, odbornych
spolupracovnikov a podporovatelov, spésobu myslenia, komunikacie a pristupu v U¢PS) si aZz dnes
uvedomujeme, Ze nasa cesta nds viedla amala ¢i musela raz doviest k projektu Spolocenskej
zodpovednosti pravnikov, v ktorom by sme sa mali pokusit odovzdat nasej krajine, slovenskej
spoloc¢nosti, mladym kolegom to najlepsie z nas, aby vtom pokracovali a evolu¢ne zdokonalovali
nase spoloc¢né dielo s nazvom ,,Slovenska republika“ a jeho déstojné fungovanie.

Bolo a je ndm nam ctou, ze sme sa mohli na platforme UCPS a jej aktivit stretnut, spoznat, ucit sa,
otestovat svoje limity, vratane osobnej a nazorovej integrity, tvorit a ist touto cestou s mnohymi
skvelymi fudmi, ktorych mdudrost, dovera aangaZovana udast na tomto, verime, Ze
celospoloé¢enskom projekte, bude pre jeho zmysluplnost nevyhnutna.

»Tvorba rozumnych vyvaZenych pravidiel,
ich poznanie, vysvetlovanie, dodrZiavanie a vynucovanie
je dobrou cestou pre dosiahnutie dlhodobo udrZatelného rozvoja a stability
nielen pravnych, ekonomickych, ale i medziludskych vztahov
a synergicku tvorbu hodnét — zdkladov slovenskej spolupatricnosti a identity ...“
(UCPS)

Peter Handiak a Peter Sepesi — zakladajuci clenovia UCPS

Jaroslav Collak, Ladislav Krizan a Zaneta Surmajova — ¢lenovia Rady UEPS
Peter Mihal a Igor Sumichrast — kontrolér UEPS a vykonny riaditel USPS
a ostatni ¢lenovia UCPS

UVODNE PREDSTAVENIE PROJEKTU — SPOLOCENSKA ZODPOVEDNOST  (NIELEN)
PRAVNIKOV
SPOLOCNOST SA NEUSTALE VYViJA A ULOHA PRAVNIKOV V NEJ TIEZ.

Nevieme sice, i eSte stale utekame ,pred nie¢im“ — pred chybami, krivdami a hriechmi minulosti,
alebo ideme ,,za nie¢im“ — za viziou déveryhodnejsieho pravneho statu a obcianskej spoloc¢nosti, za
lepsou buducnostou.

,Len $tdt, v ktorom su si vSetci rovni pred zdkonom, méZe byt naozaj silny.“ — Aristoteles

To, €O SA STALO V MINULOSTI, SA UZ NEDA zZMENIT. BUDUCNOST ANO A ZACAT MUSIME
V PRITOMNOSTI.

Minulost nezmenime, vieme sa z nej vSak poucit —poznatky a skisenosti dobré, no najma tie
negativne, vieme vyuZit na to, aby sme si postavili lepsie zaklady pre lepsSiu buddcnost.

Ak spoloénost a komunity fudi, ktoré ju vytvaraju, chci napredovat, potrebujeme sa zmierit
s krivdami minulosti, odpustit najma tym, ktori dozreli a poucili sa zo svojej skisenosti, lebo nadalej
musime vedla seba Zit: k dosiahnutiu dobra a prosperity v budicnosti potrebujeme spolupracovat.
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»Ak rozputame hdadku medzi minulostou a pritomnostou, zistime, Ze sme stratili budtcnost.” —
Sir Winston Churchill

POSTOJE PRAVNIKOV PRI RIADEN{ A SPRAVE SPOLOCNOSTI SU DETERMINUJUCE.

V demokratickom pravnom S$tate su prdvnici a poctivy vykon ich remesla v roznych pravnickych
povolaniach casto kli¢ovym prvkom procesov, od ktorych zdvisi stav dodrZiavania pravidiel
a moralky v celej spolo¢nosti.

,Poctivost si od nds vyZaduje, aby sme si ctili pravdu viac ako nasich priatelov.” — Aristoteles

INTEGRITA PRAVNIKOV JE TESTOVANA DENNE V NAJROZLIENEJSICH SITUACIACH PRI PLNENi ULOH
A VYKONE VEREJNEJ MOCI

V histdrii zastavali pravnici tie najvyznamnejsie verejné funkcie — predsedovia a podpredsedovia
vlad, prezidenti, ministri, Statni tajomnici, generdlni prokuratori, verejni ochrancovia prav,
predsedovia Statnych organov, prezidenti Policajného zboru, riaditelia Slovenskej informacnej
sluzby, poslanci, predsedovia a ¢lenovia vyborov Narodnej rady, ¢lenovia Legislativnej rady vlady SR,
¢lenovia Sudnej rady, ale aj starostovia, primatori, poslanci zastupitelstiev a dalsi verejni funkcionari.

Svojim vplyvom na Zivot spolocnosti st rovnako déleziti aj sudcovia, prokuratori, exekutori, notari,
vySetrovatelia, legislativci, veduci Utvarov Ustrednych Statnych organov ¢i Uzemnej samospravy,
advokati poskytujuci pravne sluzby organom verejnej moci, organizaciam iobcanom
a v neposlednom rade dekani a pedagdgovia pravnickych fakult i pravnici pésobiaci v mimovladnych
organizaciach.

Pravnici si musia (mali by si) uvedomit svoju tUlohu v pritomnosti a budticnosti Slovenska vo vietkych
zlozitych suvislostiach, ak chcu zlepsit stav spolo¢nosti. Maju ,v rukdch” ovela viac. ako len
jednoduché poskytnutie pravnej sluzby —sluzby zabezpecenia spravodlivosti, maji v rukach
dostojnost riesenia situacie a jej dosahov na vsetky zic¢astnené osoby.

Niektoré z najdoleZitejdich pozicii v $tate su rezervované vyluéne pre pravnikov (Ustavny sud,
Najvyssi sud, generalny prokurator, polovica ¢lenov Sudnej rady, atd.).

Ako prévnici mame preto aj povinnost pomahat Statu — pravidelne systematicky pripravovat
a formovat pravnikov, ktori budi morélne a profesne pripraveni a vybaveni zastavat tieto pozicie.

»lus est ars boni et aequi” / ,,Pravo je umenie dobra a spravodlivosti“— Celsus

IMORALNE NELAHOSTAJNY PRIiSTUP NIE JE LEN O VONKAJSICH PREJAVOCH, ALE AJ O SPOSOBE
MYSLENIA
Vo vsetkych tychto, ale aj dalSich pozicidch je/bola/bude determinujica identita aintegrita

pravnikov, ktori ich zastavali/zastdvaju/budu zastévat, a to tak pre ich bezné kazdodenné, ako aj
historicky vyznamné postupy a rozhodnutia — pre ich konanie alebo aj nekonanie.

Pristup, spravanie, vratane sposobu komunikécie a myslenia pravnikov boli/st a budu uréujdcimi pre
vytvaranie atmosféry v dotknutej oblasti vztahov a nepriamo i v celej spoloénosti. SU urcujlcimi pre
vnimanie plnenia uloh pravnikmi v spolocnosti, pre dobrovolné uvedomelé dodrziavanie pravidiel
— prava a moralky adresatmi ich sluzby i nimi samymi.

»Zdkladnou podmienkou dobrého Zivota v obci je vidda zakonov, nie ludi.” — Aristoteles
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JE PROMOCNY SLUB STUDENTOV NA ZEZLO REKTORA ,, ALMA MATER“ A JEHO OBSAH, SILNYM
ZAKLADOM INTEGRITY PRAVNIKOV ?

Ked' sa pozrieme na 30-ro¢nu historiu Slovenska, jej udalosti, vyznamné spolocenské zmeny, spésob
riadenia a spravy veci verejnych, spdsob komunikacie, tvorby a presadzovania legislativy, pristup
k uplatiovaniu moci, celkovi atmosféru v spolo¢nosti vyznamne ovplyvnenu aj vzormi vystupovania
a spravania sa pravnikov, oprdvnene sa natiska otazka, ¢i je dnesny obraz spolocnosti a pInenie tGloh
pravnikov v nej vsulade sidedlmi, ktoré do kazdého z nas vstepovala pravnickd fakulta, ¢oho
vyvrcholenim bolo zloZenie promocného slubu absolventa prava dotykom Zezla rektora a vyslovenim
slov ,,spondeo ac polliceor” (sfubujem a potvrdzujem) ?

Ak by sa v tichu samoty chceli pravnici zamysliet a Gprimne si odpovedat na tuto otazku, mohlo by
im pomoct, ak by sa rozpomenuli na promocny slub, ktory je (ma byt) pre nas, pravnikov, spolo¢nym
hodnotovym zékladom pre vykon préavnickych povolani, pre poskytovanie pravnych sluzieb $tatu,
spolo¢nosti a jej ¢lenom. Mal by byt zakladom moralnej identity pravnikov.

,Zaciatok mudrosti je mozné ndjst v pochybnostiach; pochybovanim prichddzame k otdzke
a hladanim méZeme prist k pravde.” — Pierre Abélard

PROMOCNY SLUB ABSOLVENTA PRAVA — ZAKLAD NOVYCH ZAKLADOV, NOVEJ MORALNEJ IDENTITY

Slubujeme na svoju cest a svedomie, Ze:
e  titul magistra, ktory ndm je dnes udeleny, zachovdme beztihonny a nedotknuty,

e vzdelanie, ktoré sme ziskali na prdvnickej fakulte (fakulte prdva), budeme nadalej
prehlbovat a uplatriovat v praktickom Zivote,

e  vedecké poznatky budeme uchovdvat a rozsirovat nielen pre viastny prospech Ci ziskanie
osobnej sldavy, ale aj pre prospech celého ludstva,

® v duchu poslania vysokej Skoly budeme po cely Zivot Sirit myslienky humanizmu
a demokracie, budeme si ctit slobodu, pravdu a spravodlivost, riadit sa svedomim
a pocitom zodpovednosti za svoje skutky.
Slubujeme, Ze vysoku skolu a jej pravnicku fakultu (fakultu prdva) uchovdme vo vdacnej pamditi
a podla svojich sil a moZnosti sa vZdy budeme snaZit podporovat jej cinnost a jej zaujmy.
Budltcnost je prileZitostou robit veci lepsie, byt désledni v naplneni podstaty vsetkého, ¢im sa
zaoberdme.

»Zo $koly by mal vychddzat mlady élovek ako harmonickd osobnost, nie ako Specialista.” — Albert
Einstein

PROMOCNY SLUB A HODNOTY, Z KTORYCH VYCHADZA, NECH SU PILIERMI KOMUNITY CLENOV
A PRIATELOV NOVEHO SPOLOCENSTVA PRAVNIKOV

Tieto hodnoty su premietnuté do Kréda Pravnika, ktoré bude zakladom pre formovanie identity jeho
¢lenov.

Zékladnym poslanim nového Spolocenstva pravnikov je pozitivhe ovplyvnit profesijny i sikromny
Zivot odbornej pravnickej verejnosti, podporit pozitivne vnimanie vyznamu postavenia a prace
pravnikov, vratane pripravy na tuto pracu, v ludskej spolo¢nosti na strane jednej, ako aj uvedomelost
a profesionalitu pravnikov pri plneni ich pracovnych a spolocenskych uloh na strane druhej.

,Nechci byt ¢lovekom, ktory je tspesny, ale bud’ élovekom, ktory za nieéo stoji.” — Albert Einstein
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OTVORENA, UPRIMNA PARTICIPATIVNA DISKUSIA, PRiSTUP K INFORMACIAM SU ZAKLADOM PRE
DOVERU, RESPEKT, SPOLUPATRIENOST, SUDRZNOST A ZAUJEM O SPOLUPRACU

Po sérii spoloénych i parcialnych stretnuti/diskusii s profesormi, docentmi a dalsimi pedagdégmi
pravnickych fakdlt, niektorymi sudcami, prokuratormi, advokatmi, ¢i exekdtormi, zdstupcami
vzdeldvacich institucii obcianskej spolocnosti, Studentmi prava ale aj zopdr neprévnikmi o vietkom,
¢o je uvedené vyssie, ale aj o dalsich suvislostiach postavenia a pInenia uloh pravnikov v spoloc¢nosti,
sa v juli 2024 uskutocnilo iniciacné stretnutie na péde Fakulty prava Paneurdpskej vysokej skole, kde
sme sa vo volnej diskusii zamyslali nad tym, akymi postupmi, pristupmi, metédami, impulzmi, vzormi
by bolo mozné pozitivne ovplyvnit atmosféru v pravnickej komunite, atmosféru v spolo¢nosti, ako
dosiahnut, aby pravnici prindsali do procesov, projektov, do vsetkého, na ¢o maju vplyv, viac
moralnej integrity, viac poriadku, predvidatelnosti, stability, spravodlivosti a slusnosti, aby pravnici
vnimali intenzivnejsie svoju spolocensku zodpovednost za moralne nelahostajny vykon pravneho
remesla.

Zhodli sme sa na tom, Ze pre dosiahnutie uvedomenia si zodpovednosti pravnikov za sucasny
ibuduci stav slovenskej spolo¢nosti, vyznamu integrity pravnikov pri kazdodennom vykone ich
remesla, pri spbsobe ich myslenia, je potrebné systematicky anovym spbésobom vplyvat
predovsetkym na Studentov a mladych absolventov prava.

Tazivé problémy, ktorym celime, neméiu byt vyriesené na rovnakej tirovni myslenia, na akej
vznikli.”“ — Albert Einstein

NAJUCINNEISIE (NIELEN) NA MLADYCH LUDi POSOBi MORALNY APEL MORALNEJ AUTORITY

Pri diskusii o tom, kto, ¢o a ako by malo pdsobit na mladych pravnikov, aby sa dosiahol Zelany posun
v nastaveni hodnét a integrity pri ich dodrziavani v zloZitych situdcidch sme prijali myslienku, Ze
najucinnejsim nastrojom je mordlny apel mordlnej autority. Tu sme sa vsak ,,zasekli“ na otazke, kto
je, resp. koho dnesni studenti prava povazuju za moralnu autoritu a ako by sme to mohli zistit ?

,Vzdeldvat &loveka v mysleni, ale nie v mordlke, je vzdeldvat hrozbu spoloénosti.” — Theodore
Roosevelt

DALSIE KROKY

KTO JE PRE MLADYCH PRAVNIKOV MORALNOU AUTORITOU ?

Odpoved na tuto doélezitl otazku sa poklsime ziskat cestou dotaznikového vyskumu, vo vetve
vyskumu, ktord bude adresovana Studentom prava, absolventom a Sirokej verejnosti. Kladenie
spravnych otazok nam pomoze identifikovat morélne autority, problematické situdcie v minulosti
a zobrat si z nich priklad.

»Slepad viera v autoritu je najvécsim nepriatelom pravdy.“ — Albert Einstein
AKO SI PLNIA POSLANIE PRAVNICI A AKO ICH VNIMA VEREJNOST

V rdmci diskusie na komunitnom stretnuti sme sa posunuli k tomu, Ze by bolo vhodné postavit na
datach z vyskumu, ktory by nam ukazal stav v 3 zakladnych smeroch:
1. Ako jednotlivé pravnické povolania vnimaju (sami seba) sluzbu, ktord vykonavaju
v spolocnosti pre ob¢anov a organizacie
2. Cosijednotlivé pravnické povolania myslia o tom, Ze ako vnimaju ich sluzbu pre spolo&nost
obyvatelia a organizécie.
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3. Co si myslia obyvatelia a organizacie o sluzbe poskytovanej jednotlivymi pravnickymi
povolaniami pre spolo¢nost.

Vyskum v bode 1 a 2 je moZné zrealizovat v ramci jednotlivych pravnickych povolani. Vyskum v bode
3 bude potrebné vypracovat v spolupraci s agenturou, ktora na takyto vyskum pouziva standardné
metddy.

Z vyhodnotenia dat v rdmci tohto vyskumu vzide obraz toho, v akom stave je na Slovensku plnenie
poslania jednotlivych pravnickych povolani z pohladu réznych skupin obyvatelov isamotnych
pravnikov.

NOVA METODIKA VEDENIA MLADYCH PRAVNIKOV K MORALNE NELAHOSTAJNEMU VYKONU
PRAVNICKEHO REMESLA.

Ked'sa chceme pokusit dosiahnut novu (doposial' na Slovensku nepoznant) atmosféru uvedomelosti
a integrity prdvnikov a komunit, ktoré vytvéraju jednotlivé pravnické povolania, potrebujeme nové
pristupy a metddy pri pdsobeni na hodnotové vyzrievanie — upevnenie integrity mladych pravnikov,
ktori vytvoria nové Spolocenstvo pravnikov.

,Vychova by mala podporovat pocit zodpovednosti, a nie oslavovat moc a dspech.” —
Albert Einstein

VIEME AKY JE CIEL, ALE NEVIEME ESTE PRESNE, AKYMI PROSTRIEDKAMI A METODAMI HO DOSIAHNUT
UCINNE — SYSTEMATICKY, DLHODOBO A CELOPLOSNE

Viziu novej identity buduiceho Spolo€enstva pravnikov a integrity jeho ¢lenov mdme spolo¢nu, nové
metddy acesty kjej uskutoneniu si neznamou, skisme to teda ,vymysliet” spolotne
participativne.

KedZe oto, ¢o by sme chceli dosiahnut, sa vramci pravnickej komunity zrejme este nikto na
Slovensku nepokusal, pozyvame ku stolu do diskusie akreovania novej cesty, novych metdd
vSetkych, ktori sa stotoZriuju sviziou ajej cielmi a maju zaujem byt stcastou, ¢i uz aktivhou
participaciou alebo sledovanim, podporou a ob¢asnym vyjadrenim pripomienok, ¢i spatnej vazby
k tomu, ¢o budu tvorit a uskutocriovat ti aktivnejsi.

,Tajomstvom dosiahnutia pokroku je zaéat.” — Mark Twain
PROJEKT OTVORENEJ OBCIANSKEJ SPOLOENOSTI — PROJEKT LUDi S PODPOROU LUDI PRE LUDI

V ramci doterajSich mensich vacsich komunitnych stretnuti/diskusii sme sa dopracovali ku konceptu,
Ze projekt Spolocenskej zodpovednosti pravnikov ma byt, bude, projektom myslienkovym
postavenym na hodnotovom zaklade pozostavajicom z kardinalnych hodnot uvedenych v Kréde
pravnika a identite, ktoré nositelia projektu vyznavaju a so silnou integritou sa ich budu drzat, zdielat
ich a $irit.

PRVE AKTIVITY PROJEKTU A PARALELNE KOMUNITNE DISKUSIE O NICH NAM UKAZU CESTU

Na iniciaénom stretnuti v juli 2024 na pdde Fakulty prava PEVS doslo k zhode, Ze sice nevieme presne
akym postupom, pristupom, metodikou dosiahneme spolocny ciel, zhodli sme sa vSak na tom, Ze sa
podelime s odbornou verejnostou, zaujmovymi skupinami slovenskej spolo¢nosti, ale aj studentmi
prava s nasim zamerom a pokusime sa spolo¢ne vytvorit predstavu — spolo¢enskd objednavku na
zorganizovanie  startupovych aktivit —podujati, ktorych uskutocnenim a priebeznym
vyhodnocovanim v participativne]j diskusii so zastupcami pedagdgov, zaujmovych skupin, vratane
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obcianskej spoloc¢nosti a Studentov prava by sme postupne kreovali novi metodiku pdsobenia na
Studentov prava i mladych absolventov préva cielenu na vytvorenie a upevnenie integrity mladych
pravnikov.

Medzicasom dozrela myslienka, Ze je metodicky spravne avhodné uskutocnit najprv vyskum
pociato¢ného stavu v oblasti, na ktori chceme pdsobit, a ze prvou aktivitou bude predstavenie
vysledkov tohto vyskumu. Z neho budd vychadzat a nari budd nadvazovat komunitné diSputy so
Studentmi na fakultach préva.

Albert Einstein
ZAUJMOVE SKUPINY SU Ti, KTORi SU POSKYTOVATELMI ALEBO ODBERATELMI PRAVNYCH SLUZIEB

Pri Gvahdach o najviac dotknutych zdujmovych skupinach, s pomocou ktorych by sme chceli vytvorit

spolocenskl objednavku na vyssiu integritu vykonu pravnej praxe, sme identifikovali tieto skupiny:
1. zaujmové organizicie pravnickych povolani (Zdruzenie sudcov Slovenska, Rada

prokuratorov SR, SAK, Slovenska komora exekutorov, Notarska komora SR)

vysokoskolski pedagdgovia (vyucujici predmetov, ktorych obsahom je pravna etika)

Studenti prava (zvoleni do akademickych senatov alebo nimi uréeni)

Slovenska akadémia vied

Justi¢na akadémia SR

Utvar hodnoty za peniaze

socioldgovia, ekonédmovia, psycholégovia, ekoldgovia, pripadne experti inych oblasti

zaujmové organizacie samospravy (SK8, ZMOS, Unia miest Slovenska)

mimovladny sektor (zastupcovia obcianskej spolo¢nosti)

zaujmové organizdcie podnikatelov (Klub 500, AZZZ SR)

osobnosti verejného Zivota (navrhnuté studentmi)

politici (emeritni i sucasni politici navrhnuti Studentmi a pedagégmi)

W NOURAWN

=
= o

-
g

IMETODICKY POSTUP NA ZISTENIE SPOLOCENSKE) OBJEDNAVKY/ POTREBY PREDISKUTOVAT ...

Ako metodicky postup na zistenie toho, ¢o povazuju jednotlivé skupiny os6b za vhodné zaradit do
obsahu buducej komunitnej vychovno-vzdeldvacej aktivity —podklady pre buducu
osnovu/obsah/napli — bude uz aj s vyuzitim vysledkov vyskumu uplatnend adresna vyzva najma na
zastupcov organov a zaujmovych organizacii, aby uviedli/navrhli:

OBSAH:
1. udalosti, pri ktorych sa stretli so zlyhanim integrity pravnikov auviedli pravne,
ekonomické, socialne, personalne a iné dopady,
2. Zivotné situacie, pri ktorych identifikovali potrebu silnej integrity pravnikov,
3.  moralne dilemy pri vykone praxe réznych pravnickych povolani,

UCINKUJUCI:
- mena konkrétnych osobnosti a/alebo expertov (napr. autentickych aktérov analyzovanej
udalosti), ktori by sa vedeli kjednotlivym témam navrhnutym kbodom
1 az 3 kompetentne vyjadrit, a to z hladiska
- pravnej stranky;
- socialnych dopadov;
- ekonomickych dopadov;
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- inych vyznamnych dopadov (napr. zdravotnych, psychologickych, ekologickych,
hospodarskych, politickych a pod.)

Zjednodusene povedané, nasim cielom je vygenerovat skutocné situdcie zo Zivota pravnikov,
v ramci ktorych museli riesit etické otazky, posudit morédlnu dilemu —s cielom vyzvat tieto osoby,
aby ich prezentovali, vratane rieSeni, pre ktoré sa rozhodli, preco sa rozhodli prave pre tie rieSenia
a ako ich rozhodnutie ovplyvnilo nasledne ¢okolvek v rdmci nasej spolo¢nosti — ¢i uz kladne alebo
zaporne. Takto bude zrejmé, Ze délezitym pre vykon pravnického povolania je nielen vlastna znalost
pozitivneho prava a jeho aplikacia, ale aj spravny moralny kompas, ktory by mal existovat v kazdom
z nas.

,Bez etickej kultury ludstvo nemozZno zachranit.” — Albert Einstein
PREDBEZNY ZAMER — PRVE KROKY USKUTOCNENIA ZAMERU

Prvé podujatie, ktoré po zisteni spolocenskej objednavky uskutocnime, bude predstavenie
a zhodnotenie vysledkov vyskumu.

Nasledne budu na to nadvédzovat moderované komunitné diskusie k niektorej spolo¢ne so Studentmi
vybrane]j pilotnej téme (udalost, Zivotna situacia, moralna dilema) ziskana zo ,spolodenskej
objedndvky“.

Diskusia bude analyzovat Ulohu/ Gcast/ spravanie/ postupy pravnikov a ich pravne, ekonomické,
socialne, psychologické a pripadne aj dalSie (napr. environmentdlne, medzindrodné a pod.) dopady
na spolocnost, preto budi medzi diskutujucimi hostami renomovani experti (poznatkami
i skisenostami) z oblasti prava, ekondmie, socioldgie.

Zamerom je, aby sa pocas pripravy a uskutocnenia podujatia, v participativnej diskusii za Ucasti
pedagdgov, Studentov, praktizujucich pravnikov, uvedomelych zastupcov zaujmovych skupin
i obcianskej spolo¢nosti postupne kreovala predstava o konkrétnej forme vychovno-vzdelavacej ¢i
spolocenskej aktivity, ktord pomdze formovat identitu a integritu nielen u mladych pravnikov, ale
vyvold SirSiu diskusiu s pozitivnym dosahom na preukazovanie integrity, uvedomelosti
a spolocenskej zodpovednosti celej pravnickej obce.

»Svet, ako sme ho vytvorili, je procesom ndsho myslenia. NeméZeme ho zmenit bez toho, aby sme
zmenili nase myslenie.” — Albert Einstein

»Tento projekt je venovany vSetkym, ktori sa Gprimne snazia
o zvySovanie trovne etiky vykonu (nielen) pravnickych povolani
a osobnej integrity buducich pravnikov.”
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VdZeni citatelia, priaznivci a priatelia
obéianskeho zdruZenia Uéend pravnickd spoloénost,

tak ako mnohé iné obcCianske zdruZenia, naddcie Ci neziskové organizdcie,
aj ob¢ianske zdruZenie Uéend prdvnickad spoloénost, o. z.
sa v tomto roku uchddza o Vasu priazeri a podporu
poukdzanim podielu zaplatenej dane.

Aj touto cestou by sme sa chceli

PODAKOVAT

vsetkym fyzickym a pravnickym osobdam,
ktoré venovali podiel zaplatenej dane v prospech nasej organizdcie.
Ziskané prostriedky budu vyuZité ucelne,
aby znamenali prinos pre rozvoj spolocnosti a nasej organizdcie,
a aby sluZili dobrému a poctivému cielu.
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